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 چکيده
کمک مالی برای پیروزی در  روینازاانتخابات نمود بارز دموکراسی بوده و آثار سیاسی ملموسی به دنبال دارد. 

دریافت کمک مالی از  ،سیاسی داشته باشد. قانون نظارت مالی در کشور ما گذارییهسرماجنبه  تواندیمانتخابات، 

وجود نداشته و حسب  هاکمکمنابع غیرمتعارف را منع کرده است. در کشور فرانسه، منع کامل برای دریافت این 

وجوه افتراق و اصلی پژوهش اینکه سوال  نامزدها، سقف منبع هر کمک متفاوت است. ینامخوشسابقه سیاسی و 

های اشتراک، و همچنین نقاط قوت و ضعف الگوی ایرانی و فرانسوی نظارت مالی بر انتخابات چیست و بایسته

قیاس بین دو  باهدفتوصیفی -این پژوهش به روش تحلیلی اعمال الگوی فرانسوی در ایران به چه صورت است؟

فرانسوی در کشور را نیز بررسی نموده است. چنین نتیجه شد که الگوی  و قابلیت اعمال الگوی شدهانجامالگو 

 یهاضمانت، اما باشد، دارای جنبه اسلامی می«نفی سبیل»در کشور، به لحاظ حمایت از قاعده  یکنوننظارت مالی 

بهتری  یهاضمانتلحاظ نشده است. در کشور فرانسه، باوجود پیچیده بودن الگوی نظارتی،  یخوببهاجرایی آن 

بهتر است. اما سازوکار نظارتی موجود در فرانسه ضمانت اجرای  بازدهی این الگوو  شدهبینییشپبرای عدم تخلف 

در وضعیت فعلی اجرای این الگو در کشور  روینازاآن در کشور ما قابلیت اجرا ندارد.  یریکارگبهاین الگو بوده که 

  . باشدیمو سپس قانون مربوطه  هاتیرساخزاصلاح  ،آن زمینهیشپتوصیه نشده و 

   .نظارت مالی ،مشارکت سیاسیالگوی فرانسوی، ایرانی،  -الگوی اسلامی :هاواژهکليد
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 مقدمه -1

در جریان  معمولاً، باشدیمی تبلیغاتی هانهیهزپیروزی در انتخابات مستلزم صرف  آنجاکهاز 

، برای آینده موردنظر 1نامزد برای هانهیهزاین  تأمینافراد مختلف با سیاسی، -مشارکت اجتماعی

در قبال  ،نیز در صورت پیروزینامزد انجام داده و  ریپذسکیری گذارهیسرماسیاسی خود 

 هاخواستهاین  نکهیکما ا ؛داندیم ، خود را موظف به کمک به مساعدینهاکمکدریافت این 

به جریان سیاسی  نامزد، به کنندگانکمکممکن است مشروع/نامشروع قلمداد شود. بنابراین 

موجب بروز مشکلات سیاسی می گردند  هاآنبر صحیح که در صورت عدم نظارت  واردشده

خارجی بوده که به معنای دخالت دولت  ،نامزد(. گاه منبع کمک مالی به 55: 1394)احمدی، 

در  ینامزدها نقش مهم یغاتیتبل یهانهیهز حیصح تأمینبیگانه در نظام سیاسی آن کشور است. 

 یهابعد از احراز پست یاسیو س یمال یاز فسادها یریجلوگ نیو همچن یسلامت نظام انتخابات

را به خود اختصاص  یانتخابات نیاز قوان یبخش مهم غاتیارد. اصول حاکم بر تبلمربوطه د

 یبه نظارت بر بعد مال یتوجه کاف رانیا یماسلا یجمهور یاسیانتخابات س نیاما قوان ؛دهدیم

 یسقف برا نییهم شامل عدم تع ییاجمال و نارسا نینشان نداده است و ا یانتخابات غاتیتبل

موردتوجه قرارگرفته  شیاغلب کشورها کماب یانتخابات نیکه در قوان بوده غاتیتبل یهانهیهز

 (.77: 2018، 3و پاونکو 2)روبتکوا است

 نفسهیه فآزادی و رقابت در امر تعیین سرنوشت از طریق مشارکت همگانی در امور سیاسی، اگرچ

رای احتراز از براه دارد. مطلوب است، اما میل به قدرت عاملی است که اکثراً رقابت ناسالم را به هم

 (.251: 1390)حبیبی،  است شدهرفتهیمفاسد احتمالی، آمر نظارت بر آرای عمومی پذ

شمول حقوق عمومی، ارزشی جهان یمفاهیم در حوزه نیتراصل حاکمیت قانون یکی از مهم

این اصل، . براساس شودیدارد. ارزیابی هر نظام سیاسی و حقوقی با ملاک حاکمیت قانون بررسی م

 یهمقامات و نهادهای حاکم دولتی موظف به انجام وظایف خویش بر اساس قانون در یک جامع

هر چیزی  دمکراتیک هستند. در نظام مبتنی بر حکومت قانون، نظارت مطلوب، نظارت قانونی است و

  (.112: 1394)خسروی،  در مغایرت آشکار با حاکمیت قانون خواهد بود رازآنیغ
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ا، قانون نظارت مالی بر انتخابات مجلس شورای اسلامی، بسیار دیرهنگام و در در کشور م

  1به تصویب رسید. 1398سال 

انتخابات را  که الگوی ایرانی و فرانسوی نظارت مالی بر شدهانجاماین پژوهش با این هدف 

ت یو ضمن بررسی قابل خص نمودهو نقاط قوت و ضعف هر یک را مش هداد قرارمورد واکاوی 

تدا مبانی نظری اعمال الگوی فرانسوی در کشور، پیشنهادهای اصلاح قانون فعلی را ارائه نماید. اب

اصلاح تقنینی  با یکدیگر، پیشنهادهای هاآنو سپس ضمن قیاس  شدهیبررسو علمی هر دو الگو 

 ارائه گردیده است. 

 

 سوالات و اهداف-2

نی همچنین نقاط قوت و ضعف الگوی ایراوجوه افتراق و اشتراک، و پژوهش اینکه  سؤال

یران به های اعمال الگوی فرانسوی در او فرانسوی نظارت مالی بر انتخابات چیست و بایسته

 باشد.یم سؤالی به این دهپاسخ. هدف پژوهش نیز چه صورت است؟

 

 پیشینه پژوهش  -3

وقی سلامت ی حقهاضمانت»کارشناسی ارشد باعنوان  نامهانیپا( در 1392صادقی )

یکی از مشکلات اصلی سلامت انتخابات محسوب  نامزدهابیان داشت که آینده سیاسی « انتخابات

ی انتخاباتی و نقش هانهیهزشفافیت در »( در کتابی باعنوان 1396شود. قمری و اعظم پور )می

رریسک ی پگذارهیسرمابیان داشتند که پرداخت هزینه انتخاباتی به معنای « آن در کاهش فساد
 

 هاییتفعال یمال ینو نظارت بر تأم یتکه قانون شووفاف رسوودیبه نظر م یزبر انتخابات ن یدر خصوووص نظارت مال  1

س 1398مصوب سال  یاسلام یدر انتخابات مجلس شورا یانتخابات اولاً که سازوکار نظارت تنها  یراناقص است. ز یارب

 یتکه با ممنوع یاًهستند. ثان یقانون مستثن یناز ا هاتانتخابا یگربوده و د یاسلام یمجلس شورا یندگاندر خصوص نما

لازم را به نامزد  یهامورد اعتماد خود کمک یقیاشوخاص توسوا اشوخاص حق ینبه نامزدها، ا یکمک اشوخاص حقوق

اداره شده  یقیخود توسا اشخاص حق یاشخاص حقوق یگر. از طرف دشودیم یدن قانون تلقدور ز ینوعرسانده که به

. از باشوودینامزد موردنظر م یروزیخود پس از پ یندهآ ینتضووم ینامزد به معنا یکاز  یقیت همان شووخص حقیکه حما

ستقلال ه یگرطرف د ضح نبوده و درنها یئتا شفافاقدامات لازم که ت کهینا یتنظارت چندان وا صوص   یتاکنون در خ

 است. رفتهمثمرثمر قرار نگ یکیچشده هانجام یانتخابات های¬ینههز ینتأم یمال
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ی مالی هانهیهز»( در کتابی باعنوان 1397ی فسادزاست. مرادپور )نوعبهدر خرید قدرت است که 

ضمن قیاس آن با وظیفه قوه قضائیه در خصوص نظارت بر اموال « در نظام انتخاباتی ایران

کارشناسی ارشد  نامهانیپا( در 1398مسئولین، توانایی قوه نظارت را محدود خواند. یوسفی )

چنین بیان داشت که نظام قضائی « آن در انتخابات ریتأثی مالی و هانهیهزشفافیت »باعنوان 

ی انتخاباتی نبوده و رجال سیاسی از نفوذ لازم برای شناخت هانهیهزکامل قادر به رصد  صورتبه

های هزینه»در تحقیق علمی باعنوان ( 1399) و همکاران اکبری. مندندبهرهمنابع نامشروع 

حق محدودیت هزینه انتخاباتی مغایرتی با حق چنین بیان داشتند که « انتخاباتی و آزادی سخن

ها نباید بسیار کلی باشد و باید به شکل کاملاً محدود و بر آزادی بیان ندارد اما این محدودیت

شفافیت »( در تحقیق علمی باعنوان 1399) عطریان و پارسا. در حد ضرورت انجام گیرد

ضمانت قاطع صحت بیان داشتند که « انتخاباتی و نقش آن در تحقق حکمرانی مطلوب یاهنهیهز

ظارتی و ن یهاشامل تلاش هانهیهم ازنظر صحت نظرسنجی و هم ازنظر هز انتخابات

است. قانون  انتخاباتنامزدی برای  انتخابات یهانهیبرای آشکار کردن هز کیفری یهامجازات

ایران برای  انتخاباتانتخاباتی مربوط به  هایبانکی برای هیئت یهاحساب کندیپیشنهاد م

خارجی  در مورد نامزدها، تحریم حمایت مالی یریگمیتصم یهاتینامزدها برای نظارت بر فعال

 .و نظارت بر حمایت مالی از طرفداران، انتخاب شود

ژئوپولیتیک سنگال. از سنقر »نامه کارشناسی ارشد باعنوان ( در پایان2018) 2و کانته 1داموند

داشتند که نظارت جامع بر کل اعضای جامعه زمینه برای مقابله با چنین بیان « تا انتخابات سال

شخص فاسد وارد شود یا به حسابی  حساببهپول نامشروع یا باید  چراکه، کندیمفساد را فراهم 

عادی یا  شخصدر حساب هر  بادآوردهثروت  توانیمدیگر باشد که اگر نظارت جامع باشد، 

ی به شوئپولامکان  صورتنیبدسیاسی را شناسایی کرده و وی را مورد بازجوئی قرار داد. 

قانون دموکراسی »نامه دکتری باعنوان ( در پایان2019) 3حداقل مقدار لازم خواهد رسید. گرا فیلو

مافیای  چنین بیان داشت که در کشور برزیل، به دلیل« برزیل و پیامدهای آن بر قانون رقابت

( در کتابی 2020) 4ی انتخابات نبوده است. فیهانهیهزی سازشفاففساد، تاکنون امکان  چیدرپچیپ
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چنین بیان داشت که « بررسی ساختار سیاسی نژاد و هویت قومی در مالزی و سنگاپور»باعنوان 

 . باشدیمی رقابتی هاتیشفافتعصبات قومی خود یک مانع بزرگ در جهت 

« ی دولت مستقلگذارقانونمروری بر تاریخچه دکترین »( در کتابی باعنوان 2021) 1اسمیت

ی اجتماعی و سیاسی را در قالب قانون تدوین و تصویب هادغدغه گذارانقانونبیان داشت که 

شناسایی و حداقل سازی ریسک »( در تحقیق علمی تحت عنوان 2022) 2. هاسنندینمایم

است.  انحصارسیاسی، مافیای -یکی از مشکلات مهم اجتماعی «ی انتخاباتیهاسرقتانتخابات و 

درک مکانیزم توسعه سیاست بدون »( در تحقیق علمی تحت عنوان 2022و همکاران ) 3آسانته

مند که شهروندان حامی آن چنین بیان داشتند که در نظام قانون« هزینه در آفریقای جنوب صحرا

ریان انتخابات نیست و در این شرایا شفافیت مالی باشند، نیازی به خرید موقعیت سیاسی در ج

 ایجاد خواهد شد.  خودخودبه

در بررسی پیشینه تحقیقات، چنین مشخص است که جملگی محققان به لزوم ممانعت از 

مسئول  بارهنیادری انتخاباتی از منابع نامشروع اشاره داشته و سیاستمداران را هانهیهز تأمین

ین خصوص توجهی نقد قوانین موجود در ا نیهمچن. اما به راهکارهای مقابله با آن و انددانسته

ینی، نشده و نیاز است که در کشور ما، نظارت مالی بر این مهم از جهات مختلف شامل تقن

 موردبحثن ی آن، راهکارهای مقابله با آهاچالشو ضمن شناسایی  شدهیبررساجرائی و قضائی 

 صورتبهنونی ادهای اصلاحی به مسئولین مربوطه ارائه شود. بنابراین تحقیق کو پیشنه قرارگرفته

صلاح اضمن قیاس دو الگوی ایرانی و فرانسوی نظارت مالی بر انتخابات، راهکارهای جامع، 

  باشد. این قانون را ارائه داده و از این حیث دارای نوآوری می

 

 مبانی نظری-4

ع به موضو توجهبااست.  شده دادهمبانی و مفاهیم واژگان پژوهش شرح  ،در این قسمت

یرانی و های مورد بررسی نظارت بر انتخابات )امعرفی الگویتشریح شد،  تریشپپژوهش که 

   فرانسوی( مورد توجه قرار گرفته است. 
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 الگوی اسلامی 4-1

ایرانی دانسته -الگوی اسلامی الگوی ایرانی مدنظر، دارای جنبه اسلامی بوده و از این حیث

. باشدیم «نقی فی سبیل»انتخاباتی، قاعده مهم  هایینههزناظر فقهی اسلامی بر  ینترمهمشود. می

. بنابراین حکومت شوندیمق.ا.ا منابع فقهی بخشی از منابع حقوقی محسوب  167اصل  موجببه

ناظر بر نفوذ بیگانگان به اعد مهم است. یکی از قو انکاریرقابلغقواعد فقهی بر مسائل حقوقی 

یک اصل فقهی، تأثیر فراوانی بر ذهنیت و  عنوانبه این قاعدهاست.  نفی سبیل، قاعده کشور

 اساسبردستگاه فکری نخبگان دینی و سیاسی و اجرایی جمهوری اسلامی ایران گذاشته است. 

گونه راهی را برای نفوذ و تسلا کفار بر این قاعده، خداوند در قوانین و شریعت اسلام هیچ

سوره نساء و حدیث معتبر اعتلا  44و  43، 41مسلمین باز نگذاشته است. مبنای این اصل آیات 

ها )رحمه الله علیه( در نوشته . در میان فقهای اسلامی امام خمینی(121ه.ق:  1413)نائینی،  است

و اقدامات خود در عرصه حکومت، بیشترین توجه را به این اصل مبذول داشته و ضمن برشمردن 

سیاسی اسلام، آن را از جنبه سلبی و  هایآموزهیکی از قواعد فقهی در استنباط  عنوانبهآن 

ی دهد. جنبه سلبی این قاعده نفی ظلم و ستم و استبداد و استعمار براقرار می موردتوجهایجابی 

باشد و جنبه ایجابی آن نیز حفظ نظام اسلامی و ارتقاء منزلت حفظ استقلال و نفی وابستگی می

 .جمهوری اسلامی نزد مسلمانان و مستضعفان جهان است

موضوع تحریم تنباکو و کاپیتولاسیون )توسا میرزای شیرازی و امام خمینی( و اصل نه 

ای است. قانون ، برآمده از چنین قاعدهشرقی و نه غربی جمهوری اسلامی در سیاست خارجی

در سیاست خارجی، رفتار  خصوصبهاساسی ایران در اصول متعدد خود با استناد به نفی سبیل 

 .کنددهی میسیاسی دستگاه دیپلماسی ایران را طراحی و جهت

از منظر اسلام، حفظ اعتلا و برتری مسلمانان و نظام حکومت دینی یک اصل اساسی و یک 

. در دیدگاه فقه اسلامی، خصوصاً فقه (174ه.ق:  1409)حلی،  شودمهم محسوب میهدف 

امامیه، سلطه و چیرگی دشمنان بر جامعه اسلامی و مسلمانان امری نارواست و برتری کفار بر 

ه.ق:  1420)انصاری،  مسلمین چه در نظام تکوین و چه در نظام تشریع ممکن و پذیرفتنی نیست

ین عقیده هرگونه مبادلات و مراوداتی که باعث افزایش و گسترش نفوذ توجه به ا. با(147



  

   

 

201 

 یاسلام شرفتیپ یمطالعات الگوعلمی  فصلنامه                                              

آنان بتوانند در امور مسلمین دخالت  کهنحویبهغیرمسلمانان و بیگانگان در جامعه اسلامی گردد 

 .شودکنند، ممنوع و ناصحیح تلقی می

ات قرآن کریم اندیشمندان و فقهای اسلامی برای حفظ عزت و عظمت مسلمانان با استناد به آی

قاعده  اساسبراند. قاعده نفی سبیل تأسیس کرده عنوانبهای را قاعده فقهی (ع) معصومین و روایات

های مختلف سیاسی، فقهی نفی سبیل، راه هر نوع نفوذ و سلطه کفار بر جوامع اسلامی در حوزه

سیاسی نپذیرفتن  ظرازن. (422ه.ق:  1416)اصفهانی،  نظامی، اقتصادی و فرهنگی باید مسدود شود

، نفی ظلم و استبداد و استعمار، جایز نبودن مداخله بیگانگان در امور داخلی کشورهای الحمایگیتحت

نظامی تسلا بر مقدرات و تدبیر نظامی  ازنظرهای سیاسی مورد تأکید است و گیریاسلامی و تصمیم

از نفوذ فرهنگی و منع استشاره و  . در ضمن، عدم وابستگی اقتصادی و جلوگیریگیردبرمیرا نیز در 

های فرهنگی و نظامی در روابا خارجی مدنظر است. این قاعده بیانگر دو جنبه مشورت در حوزه

ایجابی و سلبی است که جنبه سلبی آن ناظر بر نفی سلطه بیگانگان بر مقدرات و سرنوشت سیاسی 

مت اسلامی در حفظ استقلال سیاسی و و اجتماعی مسلمانان و جنبه ایجابی آن بیانگر وظیفه دینی ا

 .های وابستگی استاز بین بردن زمینه

توانند شرعاً بر سرنوشت مسلمانان مسلا باشند. خداوند ای نمیبنابراین، کفار در هیچ زمینه

)نساء  بر اهل ایمان را باز نگذاشته استبرای کافران راه تسلا  (و نه در آینده درگذشتههرگز )نه 

منظور این آیه بسته شدن راه تسلا تشریعی و تقنینی کفار نسبت به مسلمانان است؛  .(141 /

بر سرنوشت  یرمسلمانغگونه راه تسلا کفار و الملل اسلامی هیچیعنی قوانین فقه و حقوق بین

و حیات سیاسی، اجتماعی، فرهنگی، اقتصادی و امنیتی مسلمانان را شرعاً و عقلاً مجاز و روا 

. اهم عناوین ذیل مجموعه اصل نفی سبیل در فقه اسلامی (443: 1389)بجنوردی،  شماردنمی

  و توافق قاطبه فقهای اسلامی بدین شرح است: موردقبولمتقدم و 

 .مسلمان بر مسلمانالف( جایز نبودن ولایت غیر 

 .مسلمان در امور مسلمینب( جایز نبودن مشورت از غیر 

 .یرمسلمانغج( سقوط حق قصاص  

 .با مسلم یرمسلمغعدم جواز تزویج د(  

 یرمسلم.غ( عدم ثبوت حق شفعه برای ه 



 

  

202 

 و همکاران عالی.. / . بر انتخابات مجلس ینظارت مال یرانیا - یاسلام ینقد الگو

 1403بهار   | 29شماره پیاپی  | 1شماره   |12دوره 

بایست دخالت بیگانگان در انتخابات کشور به هر نحوی ممنوع این قاعده فقهی، می موجببه

شود. در حال حاضر رویه سیاسی بدین شرح است که کشورها در انتخابات کشورهای دیگر 

جنبه این حمایت،  ینترمهمبیاید.  سرکاربر  هاآن یتدحمامورگذاری کرده تا نامزد یهسرما

روزنه نفوذ بیگانگان تلقی شود.  تواندیمکردهای انتخاباتی، ینهباشد. بنابراین هزاقدامات مالی می

نفوذ بیگانگان در انتخابات مسدود شود.  یهاروزنهتمامی  بایستیمبر مبنای شرع اسلام، 

های انتخابات مجلس شورای اسلامی، ینههزتبصره دوم ماده سوم قانون نظارت بر  موجببه

از وضع این قانون، عدم  گذارقانوندریافت هرگونه کمک از منابع غیرایرانی ممنوع است. هدف 

، نفی سبیلدخالت بیگانگان در مسائل داخلی کشور بوده و با توجه به همسویی آن با قاعده 

 به اسلامی بوده الگو دانست. توان آن را جنیم

       ایرانیالگوی  4-2

طور سنجیده و منظم و به شیوبکاربرد کم»اند: مفهوم تبلیغات را برخی چنین گفته

منظور دگرگون مربوط به آن، به یشناختنهادها، عمدتاً از راه القای فنون روان شدهیزیربرنامه

، تغییر اعمال آشکار در جهت مسیرهای از تیدرنها ها، وساختن و کنترل عقاید افکار و ارزش

 (.821: 1394)بزرگمهری، : آن، عبارت است دهندهلیپس عناصر تشک« .شدهنییپیش تع

 برقرارکننده ارتباط که قصد تغییر ایستارها، عقاید و رفتارهای دیگران را دارد. 

 روندیط به کار منهادهای نوشتاری و گفتاری یا رفتاری که برای برقرار کردن ارتبا. 

 وسیله و ابزار ارتباط.  

 رندهیمخاطب با اثرپذ. 

عقیده بر حجم وسیعی از  ، تبلیغات شامل هر تلاش سامانمند برای نفوذ یکگریدعبارتبه

 استفاده از مفاهیم سمبولیک است.  افراد با

تکمیل وضع شد و الگوی ایرانی نظارت بر انتخابات را  1398قانونی که در سال  موجببه

منبع خارجی و -1نمود، دریافت کمک مالی در انتخابات مجلس شورای اسلامی، از دو طریق 

اشخاص حقوقی منع گردید. منع دریافت کمک از منبع خارجی در راستای تکمیل الگوی -2

اسلامی نظارت مالی بوده که راه نفوذ بیگانگان در جریان سیاسی کشور را مسدود نموده است. 

منع مداخله آنان در امورات سیاسی است،  منظوربهکمک مالی از اشخاص حقوقی منع دریافت 
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به سیاست به بروز  هاآنو ورود  گرفتهشکلچراکه شخصیت حقوقی در راستای منافع دیگری 

، احزاب بوده شدهیلتشک. تنها اشخاص حقوقی که با اهداف سیاسی گرددیمنوعی فساد منتهی 

اما دیگر اشخاص مجاز به ارائه کمک به نامزدهای مدنظر خود خواهند بود.  هاآنو بنابراین 

 . باشندیمحقوقی غیر از احزاب فاقد اهداف سیاسی 

های مالی مرتبا با اعانات در قوانین انتخاباتی این است که مشارکت هاییتممنوعهدف از 

ه نوع محدودیت در اغلب متوقف گردد. س رساندیمکه به فرآیند دموکراتیک انتخابات آسیب 

ب( )کمک مالی از )الف( منابع خارجی،   انتخاباتی وجود دارد: هایینههزکشورها در رابطه با 

منابع ناشناس و )ج( منابع دولتی )در این مورد مقررات در جهت استفاده از منابع عمومی در 

  .(انتخابات وجود دارد و این ممنوعیت مطلق نیست

اشکال ممنوعیت  ترینیجراولتی به احزاب سیاسی یا نامزدهای یکی از ممنوعیت کمک مالی د

وجود  هاآندرصد کشورهایی که اطلاعات در رابطه با  85در مقایسه با سایرین است، که در 

احتمالی از  سوءاستفادهکه نگرانی از  رسدیمبه نظر  (.325: 1390)حبیبی،  گرددیمدارد اعمال 

، یگردعبارتبهملاحظاتی است که در ایجاد این ممنوعیت تأثیر دارد.  ینترمهممنابع دولتی از 

حزب حاکم به جهت اینکه خود را در موقعیت بهتری در  یلهوسبهسوءاستفاده از منابع دولتی 

مقایسه با سایر احزاب رقیب قرار دهد، نیز یکی از دلایل استفاده از منابع دولتی در انتخابات 

در میدان رقابت  یتساوعدماز منابع دولتی از سوی حزب حاکم باعث استفاده  درواقعاست. 

که همه شهروندان در فرآیند دمکراتیک نتوانند  گرددیمکه این خود موجب  گرددیمسیاسی 

ناروا در انتخابات  نفوذاعمالاینکه  منظوربهاغلب کشورها  مساوی مشارکت داشته باشد. طوربه

 .اندکردهام یا ناشناس به نامزدهای با احزاب سیاسی را ممنوع را محدود نمایند اعانات بین

 هاییتمحدودممکن است  انتخاباتی، کشورها هایینههزمرتبا با  هاییتممنوععلاوه بر 

مبارزات انتخاباتی  هایینههزر احزاب و ب هایتمحدودانتخاباتی تحمیل کنند.  هایینههزرا نیز بر 

ری بین احزاب برابان، شودیماحزاب سیاسی استفاده  هایینههزطی برای اجتناب از افزایش افرا

 .دبیااروا پول و فاسد کاهش مینو میزان نفوذ  گرددیمکنترل 

هزینه شخص  اصطلاحبههزینه، موضوع  هاییتمحدودمربوط به  یهاجنبهیکی دیگر از 

است که بخشی از یک کارزار سیاسی نیستند اما ممکن است برای  ییهاگروهثالث توسا افراد یا 
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قف برای پول خرج کنند. در هنگام تعیین س تبلیغ یا مخالفت با نامزد یا حزب سیاسی خاص،

انتخاباتی، یک نظام انتخاباتی باید به این موضوع نیز توجه داشته باشد که آیا هزینه  هایینههز

است  شدهیلتحمانتخاباتی  هایینههزکه بر  گیردیمقرار  اهیتمحدودشخص ثالث نیز موضوع 

نامحدود شخص ثالث  هایینههز یجهدرنتدر انتخابات که ممکن است  نابرابرتا اینکه موقعیت 

 از بین برود. یجادشدهابرای شکست یا انتخاب یک نامزد، 

 نیستند ارتباطیکه با یکدیگر ب شودیبه سه دسته تقسیم م« یسازشفاف»از لحاظ نظری،  

 . (17: 2022)آسانته و همکاران، 

اند. بدین معنا که مردم باید از بازیگران و اطلاعات نام نهاده یسازنوع نخست را شفاف 

 حکومتی آگاه شوند و به اطلاعات حکومتی دسترسی داشته باشند.  تصمیمات

مشارکتی به این معناست که همه مردم باید بتوانند شخص یا از  یسازنوع دوم یا شفاف

صورت شفاف در تصمیمات سیاسی شرکت کنند. برخی محققان اساساً نمایندگان خود به طریق

، در مقاله «السدر رابرتس»اند تا آنجا که اطلاعات دانسته یسازمشارکت را مستلزم شفاف

به نظر رابرنس: « .معناستیرگونه مشارکت سیاسی به»: سدینویدسترسی به اطلاعات حکومتی م

صراحت و روشنی قانونمند گردد و توجیهات اگر محدودیتی در این زمینه هست باید به

 (. 854: 1394)بزرگمهری،  باشد برای آن وجود داشته یاکنندهقانع

ناظر  ،رندهیگمیاست؛ یعنی حکومت یا هر نهاد تصم «پاسخگویی یسازشفاف»سومین نوع  

جدی بر منافع مردم دارد در برابر  ریعملکرد آن تأث کهیهنگام تخلف از قانون یا هنگام و جز آن،

طور صریح و روشن پاسخگوی عملکرد خود باشد. نظام قضایی و نیز در برابر افکار عمومی به

عملکرد و  به مردم کمک کنند تا توانندیگروهی م یهارسانه ژهیودر این میان، افکار عمومی به

بشناسند، امکان مشارکت در تصمیمات سیاسی را پیدا کنند  یدرستنحوه فعالیت حکومتی را به

 .، مقامات رسمی را وادار به پاسخگویی کنندتیو درنها

انتخابات و مشارکت احزاب، داوطلبان،  یطرفیآزادی و ب تأمینسلامت انتخابات عامل مهمی در 

ذات اصول  ء. همچنین سلامت انتخابات، جزدیآیحساب مبه دهندگانیو رأ نفعیذ یهاگروه

 (. 248: 1390)حبیبی،  است طرفانهیانتخابات آزاد و ب ریناپذییدموکراسی و بخش جدا
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مبتنی بر نمایندگی است. بدون  یهاو رقابتی سنگ بنای حکومت طرفانهیانتخابات آزاد، ب

در نتایج انتخابات  دهندگانیرأ یهااس یافتن خواستهسلامت انتخابات، هیچ تضمینی برای انعک

 وجود ندارد.

 ی الگوی کنونی هایکاست 4-3

ایرانی نظارت مالی بر انتخابات، ضمن تشریح مفاهیم مرتبا، معرفی شد. -الگوی اسلامیتا اینجا 

  است.  شدهاشارهنیز  هاآنو به راهکارهای رفع  قرارگرفته موردبحثالگو  هاییکاستدر این قسمت 

  نظارت مقطعی  4-3-1

نامزد  حساببه، نظارت تنها بر منابع مالی واریزی 1398قانون مصوب سال  موجببه

متمرکز بر روی نامزد و حزب  صورتبهتنها در زمان انتخابات و  درواقع. باشدیمانتخاباتی 

ن این نوع نظارت ساده . بنابراین راه دور زدپذیردیماصلی حامی وی، نظارت مالی صورت 

یکی از نزدیکان واریز نمود و از  حساببهدریافتی از منابع نامشروع را  یهاکمک توانیماست. 

خود را به نام اشخاص حقیقی  یهاکمک توانندیمکرد. اشخاص حقوقی نیز  یبرداربهرهآن 

به این نکته توجه نکرده که شخصیت حقوقی  گذارقانون. باشدیمقانونی  کاملاًاهداء کرده که 

توسا اشخاص حقیقی بلامانع است.  هاکمکتوسا چند شخصیت حقیقی اداره شده و این 

سند زده و درصد سهام را به نام خود  98دارای یک مالک بوده که  درواقع هاشرکتبسیاری از 

ه میزان یک درصد سهم هر یک ب ،، دو شریک از نزدیکان خودبرای قانونی کردن عمل مذکور

 تا یشنهادشدهپبا مالکیت یک نفره  یهاشرکتد. البته در اصلاح جدید قانون تجارت، ندار

مشکلات این حوزه به حداقل برسد، که البته پس از گذشت حدود دو دهه، هنوز قانون جدید 

زم را لاحقوقی تجارت به تصویب نرسیده و قانون پیشین پس از گذشت حدود یک قرن، اعتبار 

به سهولت نسبت به  توانندیم، هاشرکتدر این وضعیت کنونی، مالکان نهادی  هرحالبهدارد. 

به نامزدها بوده و  یرسانکمکواسطه  توانندیماقدام نمایند. احزاب  نامزدهامالی به  یهاکمک

 یهاکمکحزاب، ا واسطهبه توانندیم. بنابراین منابع نامشروع شودینمرصد  عنوانیچهبهاین منبع 

 .   (5: 1399)پارسا و عطریان فر،  شودیمدور زده  یراحتبهلازم را به نامزدها برسانند و قانون نیز 

 شودیمبر همه شهروندان اعمال  دائماًاگر به مورد مشابه در غرب نگریسته شود، نظارت مالی 

دائمی مالی پیش بینی شده )در الگوی فرانسوی که در ادامه جزئیات آن بیان شده است، نظارت 
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 شدتبه یشوئپولقانون نظارت مالی را دور زده و ریسک  توانینماین وضعیت،  . دراست(

. اما نظارت مقطعی و با تمرکز بر اشخاص خاص، زمینه برای استفاده از اشخاص یابدیمافزایش 

 هانظارتانست. اما اگر د شدهیخنثاثر وضع این قانون را  توانیم درواقعدیگر را فراهم کرده و 

 قرارگرفتهشوند، همان اشخاص از بابت افزایش ناگهانی ثروت مورد بازجوئی  الاعم یدرستبه

 . (55: 1398)یوسفی،  است ییشناساقابل یخوببه ثروتو منابع نامشروع کسب 

 عدم تضمین آینده پس از انتخابات 4-3-2

چند ماه پیش از انتخابات از پست  بایستیماجرائی،  یهاپستمطابق قانون، افراد شاغل در 

نامشخص است. بنابراین از ترس  هاآنخویش استعفا دهند. اما پس از انتخابات آینده سیاسی 

و همکاران،  1)هانسنبه وی اعطاء شود  ییهاکمکآینده شکست نامزد انتخاباتی، ممکن است 

2022 :890 .) 

مکن است. ی در امور نامزد رقیب بوده که با اختیارات وی ماین مهم از بابت عدم دخالت قضائ

ی در زمره مشاغل مشاغل قضائتوسا ریاست قوه قضائیه اجرا شد، چراکه  برانگیزینتحساین اقدام 

 . اجرائی محسوب نشده و الزامی به استعفای آنان پیش از برگزاری انتخابات وجود ندارد

ی وی برای نکرده و موجب ایجاد ترس از عدم پیروز موردتوجهبه این  گذارقانون متأسفانه

با نامزد  خوردهشکستبه وی کمک خواهند نمود. تشخیص برخورد نامزد  الزاماًشده که  یاعده

 تواندیمی مشخص است و این برخورد در خصوص اشخاص حقوق یخوببه شدهیانبپیروز در مثال 

 ن شد. مانع از کمک اجباری برای آنا بایستیمتبیین شود. بنابراین با تمرکز بر این مورد، 

 الگوی فرانسوی 4-4

به  1988جمهوری فرانسه قانون نظارت مالی بر انتخابات پارلمانی این کشور را در سال 

این الگو؛ حسب سوابق  موجببهباره پیشنهاد داد. یندراتصویب رساند و الگویی شناور را 

یافته و سقف یشافزای هر نامزد، اعتماد به وی نامخوشی طورکلبهقضائی، کیفری، سیاسی و 

گردد. بر این اساس ممکن است یک کاندیدا به نسبت یمهای انتخاباتی برای وی تعیین ینههز

شده در وزارت کشور فرانسه یهتهکاندیدای دیگر از اختیارات بهتر مالی برخوردار باشد. سامانه 
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اری کرده و برای تبلیغات بدون کد، مجازات سنگین تعیین های انتخاباتی را کدگذیتفعالتمامی 

 (.93: 2018)روبتکوا و پاونکو، نموده است 

سه از م سیاسی کشور فرانپیش از بررسی الگوی فرانسوی، به این نکته اشاره شود که نظا

با نظام سیاسی کشورمان مشابهت دارد. در  روینازابوده و  یاستیریمهن -پارلمانینوع نیمه

یاسی سکشورهای با نظام سیاسی پارلمانی، انتخابات آثار سیاسی بیشتری داشته و در نظام 

محدودی  بتاًنس. در فرانسه، پارلمان از اختیارات رسدیمبه حداقل ممکن  یرتأثریاستی، این 

 برخوردار است. 

نظارت بر »با عنوان  ماده 48، قانونی مشتمل بر 1988در سال  ،پارلمان این کشور حالینباا

بعد  5در  ،10تا  1این قانون، امتیازات بین  موجببهبه تصویب رساند.  1«سلامت مالی پارلمان

صلاحیت علمی لحاظ -5فرهنگی و -4سلامت ملی، -3سلامت سیاسی، -2سلامت مالی، -1

نامزدهای تائید صلاحیت شده است  یبندرتبهشده و اداره کل اطلاعات پلیس این کشور مسئول 

برای نامزدهای تائید صلاحیت شده انجام  یبندرتبهاین  ازآنجاکه (.111: 2019، 2)ویدودو

 یبندرتبهدر این  ،تر باشدحدی مشخص پائین از هاآن، بنابراین افرادی که صلاحیت شودیم

 صلاحیت سیاسی برخوردارند.  یهاحداقلاز  یبندرتبهحضور نداشته و افراد حاضر در 

نامزد در صرف  ، تعیین صلاحیت هریبندرتبهیکم این قانون، هدف از نظام ماده  موجببه

. نمایندگان احزاب در باشدیم طرفییبهرگونه تعصب و در کمال  دورازبهانتخاباتی،  هایینههز

 دهندگانیرأو البته هویت  حضورداشتهاداره اطلاعات پلیس  یبندرتبه گیرییرأجریان 

 . ماندخواهد ناشناخته 

. باشدیمخود  هاییتفعالنامزد به نسبت مدت  یپاکدستمنظور از سلامت مالی، میزان 

موجب افزایش امتیاز  شدهیانبنسبی  رابطهتوجه به با نامزدهابنابراین طول مدت صدارت 

سال بوده و موردی از فساد  30دولتی نامزد تا  هاییتفعال. در مواردی که طول مدت گرددیم

میلیون یورو نیز افزایش خواهد  50تا  هاآنکرد یافت نشود، سقف هزینه هاآنمالی در مورد 

 (.350: 2022، 4و ندرورو 3)سوماروی داشت
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منظور از سلامت سیاسی، فقدان اعتراض اشخاص سیاسی به نسبت طول دوره فعالیت 

صورت ردیده و در گنیز لحاظ  یطلبفرصتوی و فقدان  کارانهسازش. اعمال باشدیمسیاسی 

افت میلیون یورو نیز افزایش خواهد ی 60کرد تا قه مناسب سیاسی نامزد، سقف هزینهساب

 (.355: 2022)سوماروی و ندرورو، 

نامزد در طول مدت  یدوستوطنمشکلات امنیتی و میزان  فقدانمنظور از صلاحیت ملی، 

از منابع خارجی نقش مهمی دارد.  هاینههز. این مهم در دریافت باشدیموی  هاییتفعال

، و در طی چند دوره داشته یک کاندیدا به مدت ده سال سابقه خدمت دولتی کهیدرصورت

تا سقف از منبع خارجی حق دارد  قد مشکلات امنیتی تشخیص داده شود؛سفرهای خارجی، فا

ن اطلاعات این آن را به سازما منشأ کهیناهزار یورو کمک مالی دریافت کرده، منوط به  100

 150کاندیدا و سابقه بالای صدارت، این سقف تا  ینامخوشکشور اعلام نماید. در صورت 

  (.10: 2019، 1)هونگاست  یشافزاقابلهزار یورو نیز 

در محل  ینامخوشقضائی و  یشینهسوءپدر خصوص صلاحیت فرهنگی، که به معنای فقدان 

میلیون یورو قابل تائید است.  1ص حقیقی تا باشد، سقف کمک دریافتی از اشخامیزندگی 

بدون سقف مشخص حق دریافت کمک از اشخاص حقیقی را دارند، منوط به این که  ،احزاب

میلیون یورو مجاز به حمایت  1تا سقف  حالیندرعگزارش آن را به اداره اطلاعات اعلام کرده و 

مقدار مذکور حق دریافت کمک دارند.  تا دوبرابر مستقل ینامزدهااینکه  توجهقابلباشند. نکته 

 منوطرا دارند،  نامزدهادرصد سرمایه اعلامی خود حق کمک مالی به  1اشخاص حقوقی نیز تا 

 (.74: 2019، 2)هیلربه اینکه تنها از یک نامزد حمایت کنند 

علمی بوده که موجب افزایش سقف  هاییتفعالمنظور از سابقه علمی، میزان تحصیلات و 

 (.74: 2019، 3)هیلر گرددیمهزار یورو  100کمک از اشخاص حقوقی تا 

از سامانه وزارت کشور کد دریافت کرده و برای تبلیغات بدون  یانتخابات هاییتفعالتمامی 

ب در چارچو نامزدهااست. بنابراین  شدهبینییشپکد، منع فعالیت سیاسی و حبس تا ده سال 

 یدرستبهکرد آن دریافت کمک مالی و هزینهر این صورت میزان قانون به فعالیت پرداخته و د

 

1 Hong 
2 Hillier 
3 Hillier 



  

   

 

209 

 یاسلام شرفتیپ یمطالعات الگوعلمی  فصلنامه                                              

دیگر، ارتباط بین  توجهقابل. نکته گرددیمو ضمانتی بر اجرای بهتر قانون تلقی  شدهمشخص

نامزد پیروز و حامیان مالی بوده که توسا وزارت اطلاعات این کشور )و نه اداره اطلاعات 

از قدرت و انجام امورات خارج از حیطه  سوءاستفاده( رصد گردیده و در صورت مشاهده پلیس

و ممکن است از ادامه  صادرشدهکیفرخواست  هاآنقانونی، ضمن لغو مصونیت پارلمانی، برای 

 (.44: 2015، 1)کلسیممانعت شود  هاآنفعالیت سیاسی 

رشی از نقطه قوت این الگو، نظارت دقیق و شناور بر فعالیت نامزدها بوده و تاکنون گزا

است. نکته  ماندهیباقکلان از منابع مالی گزارش نشده و در حد مسائل جزئی  سوءاستفاده

عالیت پرداخته فاحزاب این کشور در چارچوب نظام دموکراسی غربی آزادانه به اینکه  توجهقابل

این الگو، صرف انرژی  ضعفنقطهبستر، قابلیت اعمال قانون مذکور وجود دارد. تنها و در این 

 هاییینههزسه بوده که برای دولت فران هایتفعالبالای مسئولین اطلاعاتی برای نظارت بر این 

وهای حقوقی، با اجرای این الگو در کشور فرانسه همچون دیگر الگ یطورکلبهدر پی دارد. اما 

    مراه بوده و توانسته مانع از خروج نظام پارلمانی از مسیر سلامت گردد. موفقیت ه

 

 روش پژوهش-5

ی و اخانهکتابدر این پژوهش با اتخاذ روش استدلالی و تحلیل توصیفی و بااستفاده از شیوه 

های علمای حقوق و مدنظر قرار دادن یدگاهدمتون فقهی و مقایسه آن با  بامطالعهاسنادی و نیز 

ی اطلاعات پرداخته و با توصیف و ورآجمعالمللی به ینبمواد قانون و آراء و تطبیق آن با اسناد 

است. روش  شدهپرداختهگیری ابعاد مختلف موضوع پژوهش یجهنتبه  هاآنوتحلیل یهتجز

ب، مجلات و ای اسنادی، و روش گرداوری اطلاعات بااستفاده از کتکتابخانه صورتبهپژوهش 

آوری اطلاعات از طریق و ابزار گرد هاآنی و بررسی ورآجمعهای حقوقی و یتسانوشتارهای 

های مطالعاتی و کسب نظر اساتید دانشگاهی و عندالاقتضاء حوزوی و نیز مراجع دخیل در یشف

 -تحلیلی صورتبهوتحلیل و بررسی، یهتجزن روش باشد، همچنییمامور فقهی و حقوقی 

 توصیفی است. 
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  یافته ها -6

تا اینجا به معرفی دو الگوی ایرانی و فرانسوی نظارت مالی بر انتخابات پرداخته شد. ذیلا 

 در سه بند، امکان اجرای الگوی فرانسوی در کشورمان مورد بحث قرار گرفته است. 

 رانسوی در ایران های اعمال الگوی فچالش 6-1

. قانون آن مشخص استداشته و دینی فعالیت  یسالارمردمدر کشور ما احزاب در چارچوب 

این در حالی است که قانون  ماده به تصویب رسید. 23، مشتمل بر 1395این قانون در سال 

 صدسالهاز قدمتی  ؛احزاب در کشور فرانسه که در چارچوب دموکراسی غربی فعالیت دارد

 (.88: 2019)هیلر،  است بینی شدهبرای آن پیشاجرایی مناسبی  یهاضمانت ردار بوده وبرخو

لذا در چنین وضعیتی، اعمال الگوی فرانسوی در کشور با مشکلات جدی مواجه خواهد شد و 

است که قانون احزاب با ضمانت اجرایی  زاست. در وحله اول نیا فراوانن از آ سوءاستفادهامکان 

 دینی به تصویب برسد.  یسالارمردمارچوب در چ ،مناسب

مسئول  ؛اداره اطلاعات پلیس این کشور که از استقلال نسبی برخوردار است ،در فرانسه

بوده و سلامت این نهاد به اثبات رسیده است. در کشور ما تنها صلاحیت شورای  یبندرتبه

نظارتی )الگوی  چنینیناای نفره از توان لازم بر 12نگهبان به اثبات رسیده که این شورای 

برای  و پرتوان صالح ینیاز است که با اعطای استقلال نسبی، نهاد فرانسوی( برخوردار نیست

سازوکار ضمن تعیین ضمانت لازم، نظارت مالی بر انتخابات مجلس شورای اسلامی تعیین کرد و 

روزنه  عنوانبه ندتوایم شدهیینتع یبندرتبهدر وضعیت کنونی کشور، آن را مشخص نمود. 

 (.88: 2019)هیلر،  اعمال قدرت استفاده گردد

 بارهیندرامطلق بوده و  صورتبه« نفی سبیل»دیگر این که اعمال قاعده فقهی  توجهقابلنکته 

کلی خلاف این قاعده بوده و  صورتبه ،مسامحه وجود ندارد. دریافت کمک از منبع خارجی

است. اعمال چنین اختیاراتی در کشور ما  شدهشناختهاین مهم در الگوی فرانسوی به رسمیت 

 خلاف اصول کلی نظام بوده و غیرممکن است. 

لازم برای اعمال الگوی فرانسوی در کشور وجود  هاییرساختزباتوجه به مطالب مطروحه 

برخی بندهای الگوی فرانسوی  حالیندرعبرخی ساختارهاست. نداشته و نیازمند اصلاح اساسی 

نظام جمهوری اسلامی در تناقض بوده  یقرمزهاهمچون دریافت کمک از منبع خارجی، با خا 
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–الگوی کنونی اسلامی  حالیندرعکامل قابلیت اعمال در کشور را ندارد.  صورتبهو این الگو 

 اصلاح دارد. بوده که نیاز به  ییهاچالشایرانی دارای 

 اصلاح قانون موضوعه های بایسته 6-2

چنانچه بیان شد، اقدامات تقنینی در خصوص نظارت مالی بر نامزدهای انتخاباتی ضعیف 

قانون مربوطه را با نام  1398کشورمان بسیار دیرهنگام و در سال  گذارقانون. شودمیارزیابی 

انتخاباتی در انتخابات مجلس شورای  هاییتفعالمالی  تأمینقانون شفافیت و نظارت بر »

به این مهم را دیرهنگام دانست،  گذارانقانونتوجه  توانیمبه تصویب رساند. بنابراین  «اسلامی

. در قانون اساسی کشور باشندیمنفع در مورد این قانون ذی گذارانقانونآنکه خود  خصوصبه

وجود ندارد.  باشندیمدر آن ذینفع  گذارانقانونما سازوکاری برای تصویب قانونی که خود 

احتمال دارد که در جریان وضع قانون، منافع احتمالی نامشروع برخی قانونگذاران مورد توجه 

فساد خواهد  سازینهزموضع قانون توسا کسانی که خود مشمول آن هستند  یعتاً طب .قرار گیرد

. باشدیمانتخاباتی مجلس شورای اسلامی  هایینههزاز طرف دیگر این قانون تنها ناظر بر بود. 

-3مجلس شورای اسلامی، -2ریاست جمهوری، -1در کشور ما چهار انتخابات معروف شامل 

از  تواندیمشورای اسلامی شهر و روستا وجود داشته و تمامی این موارد -4مجلس خبرگان و 

در وحله اول نیاز است که نظارت  ینبرابناانتخاباتی محل فساد قرار گیرد.  هایینههز تأمینطریق 

یک نوع انتخابات. حتی در انتخاب ریاست  تنهانهانتخابات اعمال شود و  یهاجنبهبر تمامی 

 یانتخابات هایینههز تأمینبا  توانیم، گرددیمجمهوری که بالاترین مقام اجرائی کشور محسوب 

 ئله توجهی نشده است. یک نامزد در امورات سیاسی دخالت نمود که به این مس

ماده هفتم آن،  موجببهتبصره به تصویب رسیده و  14ماده و  12قانون مذکور مشتمل بر 

نظارت  یهاجنبه. اما به دیگر شودمیبرای نظارت مالی انتخاب  نامزدبانکی  یهاحسابیکی از 

در خصوص نظارت همگانی که به آن اشاره شد، نیاز است که منبع  مالی توجه نشده است.

حقوقی مستقلی تدوین و تصویب گردد. در این صورت نهادهای ناظر که در قانون شناسایی 

مالی همه شهروندان نظارت کنند. پول سندی است که توسا  هاییتفعالبر  توانندیم، شودمی

. اگر منبع جدید پول توسا بانک مرکزی گرددیم و مابین مردم توزیع شدهچاپبانک مرکزی 

چاپ زده نشود، میزان کلی پول نزد مردم ثابت است و تنها از حسابی به حسابی دیگر منتقل 
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تنها بر  کهیدرصورت. اما شودمی. بنابراین رصد همگانی این منابع امری بس ساده فرض شودمی

صوص وی صادق نیست. بنابراین در خ مذکوریک شخص خاص نظارت صورت گیرد، قاعده 

در بخش  تنهانهخصوص صورت گرفته تا نظارت مالی  ینانیاز است که نظارت همگانی در 

 عمومی برای همه شهروندان اعمال شود.  صورتبهانتخابات بلکه 

  اصلاح مقررات اجرائی های بایسته 6-3

نامزدها در سطوح محلی و ملی  معمولاً نامزدها به مشاغل دولتی یا خصوصی اشتغال دارند.

. هاآنفعالیت سیاسی داشته و اصل حضور آنان در سیاست، پابرجاست مگر به خواست خود 

یافته و در صورت شکست دستنامزد در صورت پیروزی در انتخابات به موقعیت جدید سیاسی 

. چنانچه اشاره شد، قوه محترم قضائیه در شودمیخود جابجا  ارزهمبه موقعیت  معمولاًنیز 

اقدامی پسندیده، شکست انتخاباتی یک قاضی را علتی بر انتقال وی به خارج از استان دانست. 

نباید  خوردهشکستنیاز است که قوه مجریه از این رویه الگوبرداری نماید. موقعیت جدید نامزد 

به اینکه در  توجهبامشکلاتی ایجاد نماید.  برای نامزد پیروز و طرفداران ویبه نحوی باشد که 

این خصوص قانون مشخصی وجود ندارد، نیاز است که قوه مجریه سازوکار آن را در حیطه 

انتخابات در سطح محلی باشد، انتقال نامزد قدرتمند به  کهیدرصورتاختیارات خود تدارک بیند. 

 باهدف. شودمیت انتخابات ارزیابی مناسب برای حفظ سلام هایینهگزخارج از استان، یکی از 

که با اعطای پست  یشنهادشدهپنوعی تبعید تلقی شود،  تواندیمآنکه انتقال به خارج از استان 

 ، تصور تبعید وی ملغی شود. خوردهشکستمناسب به نازد 

اما در سطح کشوری که مردم در کل کشور نسبت به انتخاب ریاست جمهوری اقدام 

مهمی در سطح کشور دارند. یکی از  یهاپستسیاسی نامزد بوده که هر یک ، رجال نمایندیم

و پانزدهم قانون اساسی، رجال سیاسی بودن  صدیکشروط نامزدی ریاست جمهوری طبق اصل 

فراوانی مطرح است.  یهابحث خوردهشکستاست. بنابراین در خصوص آینده سیاسی نامزد 

الاتر از پست کنونی نامزد تنها با موافقت ریاست که اعطای پست ب یشنهادشدهپ بارهیندرا

همراهی با نامزدی که احتمال پیروزی  باهدفجمهوری ممکن باشد، چراکه برخی از نامزدها 

کسب پست پائین تر از ریاست  هاآنوی بیشتر است، پا به عرصه انتخابات گذاشته و هدف 
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بروز برخی اعمال مزد پیروز محل اما در برخی موارد نباید خصومت با نا. باشدیمجمهوری 

 ناشایست سیاسی تلقی گردد. 

 هایینههزاز بیم قدرت سیاسی یک نامزد، گاه نظارت مالی بر مسئله مهم دیگر آن است که 

مدنظر داشت که قانون برای همه یکسان بوده و  بایستیموی ممکن نیست. اما  یانتخابات

انتخاب  اجرائی ازنظردر این مورد تعیین نمود. بنابراین  بایستیمناظرینی مستقل و قدرتمند را 

ی از اظهار نظرات خود بیم یکیچهکه  شدهانجام اییتهکممستقل و  صورتبه بایستیمناظرین 

   به آینده سیاسی سالم امیدوار بود.   توانیم صورتینبدنداشته باشند. 

 

 نتیجه گیری 

اصلی پژوهش این بود که وجوه افتراق و اشتراک، و همچنین نقاط قوت و ضعف  سؤال

های اعمال الگوی فرانسوی الگوی ایرانی و فرانسوی نظارت مالی بر انتخابات چیست و بایسته

 در ایران به چه صورت است؟

 توان بیان داشت که در الگوی ایرانی، تمرکز خاص بر انتخابات مجلس شورایدر پاسخ می

و یکی از مشکلات اساسی  شدهانجاممقطعی و تنها در جریان انتخابات  صورتبهاسلامی، و 

 خوردهشکستمالی و همچنین به آینده نامزد  هاییگرواسطه به. ضمن آنکه شودیممحسوب 

 نیز توجهی نشده است. 

ک از برای اعمال الگوی فرانسوی در کشور، نیاز است که ضمن ممنوعیت کامل دریافت کم

منابع خارجی، اعضای شورای نگهبان را برای نظارت جامع مالی افزایش داده و در سطح 

و سامانه مشابه در الگوی  شدهاصلاح بایستیمشعب آن تشکیل شود. قانون احزاب  هاشهرستان

و  شدهیینتعگردد. برای تخطی از آن مجازات سنگین  یاندازراهفرانسوی در وزارت کشور 

  شود. یزیرطرحمتناسب با کشور  یبندرتبهنکه نظام ای یتدرنها

مالی  هاییتفعالنیاز است که در الگوی جدید، ابتدا قانون جامعی برای نظارت عمومی بر 

در بحث انتخابات، بلکه در تمامی موارد، منابع مالی نامشروع  تنهانهتا  شدهیهتعبشهروندان 

 شدهاعمال هاانتخابات، نظارت مالی بر تمامی 1398شناسایی شوند. سپس با اصلاح قانون سال 

 اینامهینآئ بایستیمنیز  یاجرائو نظارت بر تمامی مسائل مالی احزاب نیز رصد شود. در بعد 
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 کندیمرا فراهم  یجوئانتقامکه زمینه  ییهاپستبه  خوردهکستشکه انتصاب نامزد  شدهوضع

محیا انتخابات را سالم دانست.  پیشنهادهای مبتنی بر نتیجه  توانیمدر این صورت منع گردد. 

  مسئولین قرار گیرد.  موردتوجهو امید است که  شدهارائه صورتینبدتحقیق 
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