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 ارزیابی جایگاه مشارکت نهادمند اجتماعی در برنامه ششم توسعه 

 و راهکارهای ارتقای آن در برنامه هفتم توسعه
 1یخیش نایس

 05/11/1401اریخ پذیرش: ت                                       12/06/1401تاریخ دریافت: 
 

  :چکیده

یافتره تترت عنر ا  در سراتتار  ناا  در جامعره را گردا یبرا د فردد تعامل زمینه ،نهادمند یمشارکت اجتماع     

اجتمراعی  ی و انسراا این مشارکت به افزایش نشاط اجتماعی، سدمایه اجتمراع .کندیفداهم م ها  مددمیتشکل

 منتفر  ایشرا از فعالیرت  زیسرتها، مانند طبقرا  متردو  و متی تشکل مخاطبین ،اینبد ش د و علاوهمناد می

  اسرت. هرا  ایشرالیتحمایرت از فعا و گرد تنایم هاها در قبال این گدوهمسئ لیت دولت تدیناصلی ش ند.می

سراله هسرتند. در الگ هرا  هرا  نن همهمتدین قر انین بردا  تناریم حکمدانری در باز ،ها  ت سعه در ایدا بدنامه

 اجتمراعی بردا  مشرارکت و اجردا  گدنارار ، مطالبره ، دیگمیچهار سطح تصرم جهانی و قان   اساسی ایدا 

و  ششرم ت سرعه بدنامه مشارکت اجتماعی درت تتلیلی وضعی-ت صیفیدر این مقاله با روش  تعدیف شده است.

سرعه برد اسرا  نیشنهاداتی بدا  ارتقا  مشارکت نهادمند اجتماعی در بدنامه هفرتم ت  در نهایتو بدرسی  کش ر

سری سره سرطح اسادر بدنامره ششرم  اسرت. ارائره شرده تادبیا  م فق جهانی و دیدگاه اندیشمندا  اجتمراعی

ها  مددمی تناریم و حمایرت مناسر  گد  کمدنگ است و تشکلمطالبه گید ، ناار  ومشارکت، یعنی تصمیم

بردو  تق یرت و  ،هرا  اقتصراد اجردا ن  هرم برا متد  بره سرطحیافتن مشرارکت س قاند. را دریافت نکدده

بردا  حرل مناد ت اهرد شرد.  تماعی کش رها  جد  در ساتتار اجچالشبه  بخش مددمیمناس   ساتتاریابی

هرا مشرخ  ید منطق سیاستی و تقنینی بخش مددمی و الگ   رواب  ن  برا سراید بخشنخست بااین مشکلا  

بایرد ددمری نم زش عم می بدا  مشارکت نگاهانه و هدفمند و کمک به نهادمندشد  بخش م ،علاوه بد اینش د. 

 نارار ،گید ، مدانری تمرا  سرط ص تصرمیمحکمدناد قدار گیدد و در ایرن ، عن ا  مقدمه حکمدانی مشارکتیبه

 و اجدا بدا  مشارکت درناد گدفته ش ند.  گد مطالبه

 .ه مشارکتیعت س ی، بخش مددمی،، مشارکت مددمها  ت سعه در ایدا بدنامه ،بدنامه هفتم ت سعه :واژگان اصلی

 

 

 

 
 Sina.sheikhi@ut.ac.ir                  )ن یسنده مسئ ل( ، تهدا ، ایدا دانشگاه تهدا  یفدهنگ یشناسجامعه  دکتد  دانشا  .1
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 مقدمه و بیان مسئله

بدنامره  11شرد و از ن  زمرا  ترا کنر    نیتردو 1۳۲۷در سرال  دا یبدنامه ت سعه در ا نیاول

 یاز انقلاب اسرلام شیبدنامه ن نیاند. هدچند نا  ادار شدهکلا  کش ر را عهده  استگذاریت سعه، س

ت سرعه   ها( و نر  از انقرلاب بدنامرهینبرادان  کشر ر )بره معنرا یعمدانر  هابدنامه 1۳۵۷سال 

ها برا صرب ه و هرد  بدنامره نیب ده است، ا دا یا یاسلام  جمه ر یو فدهنگ یاجتماع ، تصاداق

 ینگراه اسرتگذاریس ایراسرت  برتیدر غ ایر یها امد اجتمراعبدنامه نیاند. در اشده نیتدو  اقتصاد

قردار  یعل   اجتمراع  مفه   ت سعه در واد اساساً کهیبه ن  داشته است؛ در حال  اهیو حاش  ابزار

 ین  تلقر ارهینت ایر یهمبسرته ت سرعه اجتمراع  دتد، ت سعه اقتصراأمت  کددهایو در رو ددیگیم

امرد  سرتمیتا اواتد قد  ب زیبدنامه ت سعه ن یجهان  الگ ها در (.۵6۷-۵69 :19۷9 ،1ک ی)ه ش دیم

ت سعه قدار داشت، اما برا   هابدنامه یاصل تیدر اول   اقتصاد  وربالابدد  بهده  معنابه  اقتصاد

در  ژهیرو یگراهیجا ینگاه اجتمراع ،یطیمتستیو ز یانسان  هاو بتدا  یجهان  کددهایرو دییت 

ندرنرگ  یتنها نقشرنه یمانند مشارکت مددم یاجتماع  . درواق  نارامتدهاکدد دایت سعه ن  هابدنامه

 ت سرعه مطردص شرد  هااز اهدا  بدنامره یکیکدد، بلکه به عن ا   داین یدر تتقق اهدا  حکمدان

و اهردا   یاجتمراع  اسرتگذاریتا بدنامه ششم ت سعه، س دا یا. اما در (1۴۰۰)قاد  و ن ربخش، 

 .نداقدار گدفته  امد اقتصاد هیدر حاش یاجتماع

دهرد، مشرارکت یکی از مهمتدین بستدهایی که صب ه اجتماعی به سیاسرتگذار  و ت سرعه می

 گردا یتعامل فردد برا د نهینهادمند، زم ی ن  هم به ص ر  نایدار ومشارکت اجتماع اجتماعی است.

 نیر. اکندیفداهم م یمددم  هاتتت عن ا  تشکل افتهیناا   اجتماعا  را در ساتتار ایدر جامعه 

و علاوه برد  ش دیمناد م یو انساا  اجتماع یاجتماع هیسدما ،ینشاط اجتماع شیمشارکت به افزا

هرا منتفر  گدوه نیرا تیراز فعال سرتیز یها، مانند طبقا  متدو  و متهد  تشکل  هاگدوه نیا

ها  مددمی در فداینرد مشرارکت اجتمراعی در مهمتدین تشکل .(1۲۰1و همکارا ،  ۲)گایلن ش ندیم

ها صب ه اقتصاد  نیز دارنرد، ها هستند. البته که تعاونیها و تعاونینهاد، تیدیهها  مدد جها  تشکل

از بخرش تص صری اسرت. همننرین در  ،هاتشرکلها تمایزبخش این اما مشارکت اجتماعی در ن 

هرا  فدهنگری تر د، نر عی از مذهبی در کنرار فعالیت ها ها  جهاد  و هیا کش ر ایدا  گدوه

 
1 . Hicks 

2 .Guillen 
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 دهند.را اناا  می یافتهو تشکل مشارکت اجتماعی نهادمند

 یو مددمر یتص صر ،یاز سه بخش دولتر ناا  حکمدانی ج ام  مختلف از جمله ایدا در واق  

 ا یردر ادب. گدددو مشارکت اجتماعی ذیل بخش س  ، یعنی بخش مددمی تعدیف میش د می لیتشک

 لیتشرک یو تص صر یعمر م ای ی، مددم یهد جامعه از سه بخش دولت ز،ین یاسیو س یاجتماع یعلم

شرمار بره یبخرش تص صر نردهیعنر ا  نماو برازار بره یمناف  عمر م ندهیعن ا  نما. دولت بهش دیم

 یدفبره دنبرال هر دهنردیم لیکه اصطلاحاً بخش سر   جامعره را تشرک زین یمددم  . نهادهاروندیم

 (.۲۰16. یب نی)سر کننردیم ارادیا ینفر  اجتمراع  بالق ه بردا ییب ده و فضا یهمبستگ  مشتد  بدا

 یدولتر  هرابخش  هاتینسبت به فعال یفداوان  ایمزا یمشارکت مددم همننین باید ت جه داشت که

تدند و نسبت بره بخرش چابک یمددم  هاگدوه ،یدولت  هابا بخش سهیدر مقا دایدارد؛ ز یو تص ص

  (.۲6۷-۲6۸: ۲۰16 ،1دارند )تدتاجادا  تدیو انسان تدیاجتماع ینگاه ،یتص ص

یاسری س-تدین سند قان نی کشر ر کره برد مبنرا  اندیشره دینریعن ا  مهمقان   اساسی نیز به

 ایدانری دارد.-سرنت اسرلامی بد اسا تدوین ناا  مشارکت  اهمیتی کلید  در معاصد ن شته شده،

تقرق ت ۀنریدانسته شده است که زم یاتیح یضدورت یسند، مشارکت مدد  در حکمدان نیا ۀدر مقدم

 ه این مقدمه و اصر لد. با ت جه بنوریرا فداهم م در قدن  کدیم نیمستضعف ۀشددادهحک مت وعده

وهفتم و اصل صد  قران   اساسری، اصل هشتم، اصل بیستمختلف قان   اساسی مانند اصل س  ، 

گد  طالبرهم -۲گید  تصرمیم -1چهار سطح بدا  مشارکت  مددمی تعدیف شده که عبارتسرت از: 

  اجدا. -۴ناار   -۳

مددمری هرم در مبرانی  بخرش ایدانری نیشردفت، مشرارکت-همننین در سند الگ   اسلامی

 ( به ن  اشاره شرده۴۵( و )۳۷(، )۷است و هم در تدابید ) شناتتی سند م رد ت جه قدار گدفتهجامعه

 .۲است ها  مختلف ن و تق یت روحیه مشارکت جمعی از اهدا  مهم این سند در بخش

 و اسرناد بالادسرتی یوالا در قان   اساسر یگاهیجا یبخش مددم دینیاز اص ل ف ق بدم چنانکه

 
1 . Tortajada 

نذید و دارا  روحیۀ مشارکت جمعی با تأکید تدبیت نیدو  انسانی ت انمند، تلاق، مسئ لیت(: ۷. تدبید شماره )۲

مند مددمی در بخشی و مشارکت ناا همکار  بین(: ۳۷تدبیده شماره ) - کار بد فدهنگ جهاد  و متکم

حفظ و تق یت (: ۴۵ه )تدبید شمار - ارتقا  سلامت با اول یت نیشگید  و کنتدل ع امل تهدیدکننده

 سالار  دینی، مشارکت مددمی، عدالت و ثبا  سیاسیمدد 
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تد ندرنرگ اریبسر یبخش مددم ییاجدا  أش هانامهنیین و مقدرا  ،ا عاد  و بدنامه نید. اما در ق اندار

ت سرعه   هابدنامرهلتاظ شرده اسرت.   گدناار  و مطالبه ، دیگمیدر عدصه تصم یاز حق ق مددم

م جر د را بره   یشردا دیرمشرخ  با یزمان  هاکش ر هستند که در بازه  هابدنامه نیتداز مهم یکی

کنند. در بدنامه ششرم ت سرعه،  کینزد یاسناد بالادست دیو سا یو اهدا  مصدص در قان   اساس  یشدا

بره   گدو مطالبره  دیگمیاز سرط ص تصرم ینشران زیرت سعه کش ر، ن  هاسند بدنامه نیبه عن ا  نتد

  .(1۴۰1)رمضانی، ا  نشده استو به سطح ناار  نیز ت جه شایسته ت ردیچشم نم

زامرا  اسرت کره ال سرتهیبدنامه هفتم ت سرعه قردار دارد، شا نیکه کش ر در نستانه تدو اکن  

ذکدشرده در   ها یشر د ترا نسر یبدرسر اجتماعیبدنامه هفتم ت سعه از مناد مشارکت  یاجتماع

لگر   طداحری ا  ناا  سیاستگذار  ما نیازمنرد در واق به حداقل بدسد. یبخش مددم  استگذاریس

منطبرق برد قران   اساسری و در یرک بسرتد  در سط ص مختلف کش ر اسرت ترا اجتماعیمشارکت 

  مند ش د.مددمی بهده ظدفیت ر از ایدانی حکمدانی کش-اسلامی

 پژوهش سؤالاتاهداف و  -

اجتمراعی مشرارکت  دا  ارتقرا بر ایدانری-الگ   اسرلامی یک یافتن ،هد  از این نژوهش

 سرعه تساله هفتم امه نن از نناا که کش ر در نستانه تدوین بدن نهادمند در بدنامه هفتم ت سعه است.

عن ا  منبعی بدا  سیاستگذارا  و مت لیا  تدوین این بدنامه ماننرد ت اند بهقدار دارد، این نژوهش می

 ها  مال  ش را  اسلامی لتاظ ش د.سازما  بدنامه و ب دجه و مدکز نژوهش

  چیست؟ راهکارها  ارتقا  مشارکت اجتماعی در بدنامه هفتم ت سعهندسش اصلی: 

 ها  فدعی:ندسش

 شم ت سعه چگ نه ب ده است؟در کش ر و بدنامه ش اجتماعیوضعیت مشارکت  -1

 یامدها  استمدار وض  م ج د مشارکت مددمی در کش ر چیست؟ن -۲

 پیشینه پژوهش -

در ح زه مشارکت مددمی و سیاسرتگذار  مقرالا  و نثرار مختلفری منتشرد شرده اسرت کره 

در  یع امرل اصرل »مقالره  ( و1۳96) اثرد مصرطفی تالشری« شارکتیریز  مبدنامه»ت ا  به کتاب می

 ن راثرد متمر د جمعره« در ن  ی: مدد ، مناب ، فضاها و نقرش مشرارکت مددمرداریت سعه نا ندیفدن

ریز  از نقراط بدنامرهله ئت جه بره سیاسرتگذار  و مسر. تبیین ناد  مشارکت و اشاره کدد (1۳۸۲)

ت سرعه در  مختلرف ها ریز  و بدنامرهنثار به بدرسی انضمامی بدنامهق   این نثار هستند، اما این 
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اند که تکیه مقاله حاضد برد رو  احکرا  و قر انین مصر ب حر زه مشرارکت نپدداتته ایدا  کش ر

ا  در واق  بازتاب رویکددها  علمی در شدای  واقعی و اسناد م ج د کش ر حلقره اجتماعی است.

کند که فقدا  این بخش مان  از اثدگذار  مناسر  دانرش تصل میاست که علم را به ساحت عمل م

همننین این مقاله بدتلا  نثار مذک ر به زمینه ب می مشرارکت اجتمراعی  در واقعیت جامعه است.

یشردفت ت جره داشرته اسرت؛ ایدانری ن-یعنی چارچ ب ن  در قان   اساسی و سند الگ   اسرلامی

-ها  مختلرف اجتمراعیهرا و نتانسریلجه بره ظدفیتچداکه سیاستگذار  در یک جامعه بدو  ت 

کند، بلکه بره نشرفتگی و تضرادها  اجتمراعی نیرز فدهنگی نه تنها اهدا  سیاستگذار را متقق نمی

، در ایردا  با ت جه به نغاز تدوین بدنامره هفرتم ت سرعه در نهایت باید ت جه داشت کهزند. دامن می

بدنامه هفتم ت سعه نگارش نشده است کره از ایرن  همننا  نژوهشی در ح زه مشارکت اجتماعی و

 ت اند بد غنا  این بدنامه بیفزاید.ها  اجتماعی میجهت نیز نژوهش

 ملاحظات مفهومی و نظری پژوهش  -

بخش  این نژوهش بدگدفته از قان   اساسی و منطقی است که این قان   بدا  مفه میچارچ ب 

گد  و اجدا بیا  کدده اسرت؛ چردا کره گید ، ناار ، مطالبهدر چهار سطح تصمیم اجتماعیمشارکت 

سری ها  ت سعه باید در جهت تتقق و اجدا  اهدا  قان   بالادستی ت د یعنی قان   اسابدنامه منطقاً

و  ها  قر   دینریباشد. در واق  امتداد رویکدد قان   اساسی به ح زه مشارکت به عن ا  سند  با مایه

 یدانی ت اهد شد.ا-یدانی، م ج  طداحی ح زه مشارکت با الگ یی اسلامیا-نت اسلامیس

 ا یررا ب یدر قران   اساسر گید ،مویژه در سرطح تصرمی، برهمدد  گاهیکه جا یبخش نیتدمهم

 شرده فیرصر ر  تعد نیحک مت در اسلا  برد  هیبخش، ش نیقان   است. در ا نیکدده، مقدمه ا

 اللهیاسرت )والر ینارا  الهر  هد  از حک مت، رشد داد  انسرا  در حدکرت بره سر »... است: 

 دیرداهم نفرانسرا   یابعاد ت د گر نگ یتال نا راستعدادها به م ییبدوز و شک فا نهی( تا زمدیالمص

 ر رونرددعناصرد اجتمرا   یجز در گدو مشارکت فعال و گسرتدده تمرام نی)تخلق ا باتلاق الله( و ا

را در تمررا  مداحررل  یمشررارکت نیچنرر نررهیزم یباشررد. قرران   اساسرر ت انرردیتترر ل جامعرره نم

تکامرل  دیتا در مسر سازدیفداهم م ا همه افداد اجتم  ساز بداو سدن شت یاسیس  ها دیگمیتصم

قرق همرا  تت نیرگرددد کره ا  ت د دست اندرکار و مسئ ل رشد و ارتقاء و رهبد  انسا  هد فدد

 .«ت اهد ب د نیدر زم نیحک مت مستضعف
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در کشر ر  حکمدانریرا در  اجتمراعیمشرارکت  یاص ل مختلف یبد مقدمه قان   اساس علاوه

 اند:مشخ  کدده دیز مدل

 ساخت(. جایگاه مشارکت اجتماعی در قانون اساسی )محقق۱شکل 

چارچ ب قان   اساسی بدا  مشارکت مددمی در چهار سرطح  دینیاز اص ل ف ق بدم چنانکه
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به تدتی  اهمیرت  بخش(۲) و اجدا بخش(۳) ، ناار بخش(۳) گد ، مطالبهبخش(6) گید تصمیم

این چارچ ب معیار این مقاله بدا  بدرسی وضعیت مشارکت در کشر ر و ارائره  تعدیف شده است.

 م ت سعه است.در بدنامه هفت اجتماعی راهکارها  ت سعه مشارکت
 

 روش تحقیق -

واب  م جر د ربه ت صیف و تفسید شدای  و  یلیتتل-یفیبا استفاده از روش ت ص این مقالهدر 

 گیرد  از نمارهرا  م جر ددر ح زه مشارکت اجتماعی نهادمند ندداتته شده است. در واق  با بهده

شردای   ،در زمینه مشارکت اجتماعی و مشخ  کدد  وضعیت مشارکت اجتماعی در بدنامه ششرم

یابانه ت که بره نر عی تتقیرق ارزشرو ارزشیابی شده اس و رواب  مشارکت اجتماعی در کش ر تنقیح

 با ارائره ،گدفتهسپ  با یک مطالعه اسناد  با مدور تادبیا  م فق جهانی و تتقیقا  ص ر  است.

ر نیشنهاداتی بدا  جبدا  فاصله میا  وض  م ج د مشرارکت اجتمراعی و وضر  مطلر ب ن  کره د

ارهرایی بردا  بدنامره هفرتم یدانی نیشدفت تدسیم شرده، راهکا-قان   اساسی و سند الگ   اسلامی

 ت سعه ارائه ش د.

 های پژوهشیافته  -

 در کشور و برنامه ششم توسعه اجتماعیمشارکت  یشناستی. وضع۱

 تیراز فعال یقریدارنرد. هدچنرد نمرار دق  اگستدده و نددامنه  هاتیفعال ،دا یدر ا 1یمددم بخش

وجر د نردارد،  دا یعدصه در ا نیا ا یمت ل یکش ر و نداکندگ  ضعف ناا  نمار لیبه دل یبخش مددم

 :دهدینشا  م دیرا به شدص ز هایو تعاون یمددم  هاتشکل یکمّ تیوضع یدرسمیغ  اما نمارها

ها و . تیدیره۲،  ۳دفعرالیغ یهرزار تعراون ۵1۰و  ۲فعرال یهرزار تعراون 9۵: حدود های. تعاون1

 ۴هزار ۵6نهاد: بیش از ها  مدد تشکل

. ۵، 6هرزار 1۰. مداکز نیک کار  کمیته امرداد: حردود ۴، ۵هزار ۴۲بیش از  ها  جهاد :. گدوه۳

 
ها مداد از بخش مددمی بخش غیددولتی و غید بخش تص صی است که در استخدا  دولت نیستند و هد  اصلی ن . 1

 ها  اجتماعی بدا  ایشا  اول یت دارد.بالا بدد  س د اقتصاد  نیست و نگاه

2 .http://fna.ir/3r1rb 

3 .irna.ir/xjHB94 

4 .https://khairieh.com/ 

5 .irna.ir/xjBZWW 

6 .https://www.isna.ir/news/ 1401012312772/  
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 . ۲هزار 1۰۰. هیئا  مذهبی: بیش از 6و  1۷۰۰۱: حدود  کارگد یصنف  هاانامن

نهاد وج د ندارد و نمار ذکدشرده از ها  مدد ها و تشکلدر ایدا  نمار دقیق و رسمی از تیدیه

نمررار  ،دسررت نمررده اسررت و عررلاوه بررداینبهکشرر ر   هاسررمنها و هیرردیت یرسرراناطلا نایگرراه 

نهراد وجر د نردارد. نمرار م جر د در نایگراه ها  مدد ها و ساید تشرکلا  میا  تیدیهشدهتفکیک

درصرد از نمرار مرذک ر بره  ۵۰نیرز نشرا  از اتتصرا   کش ر   هاها و سمنهیدیت یرساناطلا 

  هاهیردیعن ا  مهرد تدر کش ر نلما  بره میکه بدان ش ندیمعنادار م ینمارها وقت نیاها دارد. تیدیه

هرزار  6۰۰ها  غیدانتفاعی در این کش ر بیش از ، اما تعداد انامنوج د دارد هیدیهزار ت ۲۰جها ، 

گید  گد ، نارار  و تصرمیمها  مطالبهبیشتد این جامعه به ح زه دهنده اهتما عدد است که نشا 

 (.۲۰۲۰، ۳ت رد )ریشتدساید کش رها نیز به چشم می است و این الگ   نمار  در

 نیرکش ر اول ا 1۰در  هایتعاون تعداد ن  است که ها حاکی از در ح زه بخش تعاو  نیز گزارش

هرزار عردد  ۸۰۰و    یلیم ۲کل جها  حدود  در ۲۰1۷سال  است و در یهزار تعاون 1۰ح زه کمتد از 

  یتاسر دا یرجهرا  در ا  هرایدرصرد تعاون ۷از  شیب هددیعدد نشا  م نیدارد که ا وج د یتعاون

  هامدد  در تشرکل یمشارکت واقع زا یچداکه م کنندینم داین یفیجنبه ک ،ینمار کم نی! البته ا۴اندشده

 یصرنف  هاتشرکل باید ت جه داشت که نی. همننستیها مشخ  نن  یمذک ر و حام مبادلا  مال

در  ا مقردم نیر(. با ت جه بره ا1۴۰۰افشار، )ضدغا  ۵است ییکارفدما  هاکلتش زدهمیسکی  کارگد

 ت اهد شد. یحاصل از ن  بدرس  یو نتا یبخش مددم  استگذاریس تیوضع دامها

 ای و عادیبرنامه نیدر قوان مشارکت نهادمند اجتماعیاز  یکاف تیحماعدم. ۱-۱

خرش ب گراهینقش و جا یبه ت ب دا یا یاسلام  جمه ر یمقدمه اشاره شد که قان   اساس در

 کرددیرو نیردرناد گدفته است. امرا ا شا یا  بدا یعیوس ارا یرا مشخ  کدده است و اتت یمددم

 نیراز ا یددمربخرش م قیرتعل یاست و ن ع افتهیکش ر امتداد ن  هاو بدنامه نیدر ق ان یقان   اساس

 :ش دیرا متذکد م قیعلت نیااز  ییهانشانه دی. م ارد زش دیها استشما  مبدنامه و نیق ان

 
1. Weo.mcls.gov.ir 

 ها و ش را  مذهبی کش رمسئ ل اداره ساماندهی هیئت. به نقل از ۲

3 .Richter 

4 .http://fna.ir/3r1rb 

 .نفده نماینده کارگد  با یک تشکل جمعی متفاو  استیک. باید ت جه داشت که الگ   ۵
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نهراد و مدد   ها)ماننرد تشرکل یمددمر  هاتشرکل :یمردم یهاتشکل یانامهنییاداره آ -

برا  و صدفاً نیگذشته بدو  تقن  هادر دهه یبخش مددم یرسم  عن ا  نهادها( به جهاد  هاگدوه

ه از ضرمانت دارد و نر تیرنه جامع هانامهنییط ر که مشخ  است ناند. هما اداره شده هانامهنیین

بخرش  نیرا  اکارنمردنبرد ابهرا  و  زیرو نداکنرده ن  مر از  هانامهنییبدت ردارند. ن یکاف ییاجدا

 (. 1۴۰۰شیخی، اند )افزوده

 تیرماه یتنها زمران یبخش مددم :یو خصوص یبخش دولت لیذ یمردم یهااداره تشکل -

هرا حداسرت شر د، امرا ب د  ن  یدانتفاعیو غ یددولتیت د را ت اهد داشت که از دو بعد غ یقیحق

 یط ر مثرال در احکرا  دائمراند. برهم ض عا  ت جره لاز  را نداشرته نیما نسبت به ا یانیم نیق ان

  هرا یحر زه نسر یمددمر  هاتشکل تیمدج  صدور ما ز و فعال یستیت سعه بهز امهبدن نیق ان

ت سرعه   هابدنامره یان   احکا  دائم)ق شده است یمعدف یو ت انبخش یتیو تدما  حما یاجتماع

ها و نارار  و ثد تشرکلؤامکا  مداتله م تعارض مناف ، عملاً لیدلم ض   به نیو ا (1۳9۵، کش ر

 لیتبرد یدولترا بره بخرش شربه یرا ت اهرد گدفرت و بخرش مددمر یستیاز بهز شا یا  گدمطالبه

 تیرعرد  امن لیدلبره  کرارگد  هاکارگدا  فعال در تشرکل  گدناار  و مطالبه نی. همننکندیم

 روبدو است.  جد  هاقداردادشا  به ناد کارفدما با چالش دیتمد یو وابستگ یش ل

شرم سرند بدنامره ش توسععه: یهادر اسناد برنامه یمشخص نداشتن بخش مردم گاهیجا -

اتتصرا   یها بره مشرارکت مددمربخش نیاز ا کی چیشده است و ه میبخش تنا ۲۰ت سعه در 

ده شر فیرتعد یبا مشارکت مددم در قان   اساسی و هد  حک مت  هیکه ش یاست. در ناام افتهین

 . دابیاتتصا   یبه مشارکت مددم یاست که در اسناد بدنامه ت سعه بخش مستقل ستهیاست، با

بخرش  گراهیگرذرا بره جا ینگراه :یبخش تعاون نسبت به بخش خصوص نییپا گاهیجا -

ا بخرش ن  بر سرهیکشر ر و مقا  در ناا  اقتصاد ین  مانند اتاق بازرگان  هاو مام عه یتص ص

. شر دیتذکد مدو بخش را م نیامکانا  ا  جد  ن  مانند اتاق تعاو ، نابدابد  هاتعاو  و مام عه

عراو  از تاقتصاد و صمت را با تر د دارد، اتراق   و حض ر وزار تیحما یازرگاناتاق ب کهیدر حال

 ب ده است. بهدهیامکا  ب نیا

 یگرنظارت و مطالبه ،یریگمیح تصمودر سط اجتماعی مشارکت رنگ بودنکم. ۱-۲

 یعنری) یمشرارکت مددمر یبره سره حر زه اصرل یت سرعه در کشر ر ت جره کمر  هابدنامه

 یاصررل  هرامردد  در ح زه گدفتندهیرناد اررهیاند. نت( داشرته گدنارار  و مطالبره ، دیگمیتصرم
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جلر    بردا تیرحاکم یجامعه به مشارکت و عد  براور بره اراده واقعر یلیمیمشارکت، م ج  ب

ت سرعه بره   هات جه مضاعف بدنامه ازمندیرابطه ن نینگدش در ا دییشده است. ت  یمشارکت مددم

 است. یمشارکت مددم

ط ص سراز  ینشران زیرت سرعه کشر ر ن  هاسرند بدنامره نیدر بدنامه ششم ت سعه، به عن ا  نتد

 یند احکامس نیتنها در دو بخش ا زی. در سطح ناار  نت ردیبه چشم نم  گدو مطالبه  دیگمیتصم

عن ا  عناصرد بره دیو عشرا ا یینفد از روستا ( به نم زش صدهزار۷جزء )« الف»نگاشته شده است؛ بند 

 «یاجدائر  هادسرتگاه  هاطدص یناار  بد اثدبخش»مختلف از جمله   هانهیدر زم گدلیو تسه شدوین

تتقرق ن ،   هرادهینکدد  زنامشخ و  فیتکل نیاز فلسفه ا یعد  شناتت کاف لیدلکه به نددازدیم

سامانه ثبت »  اندازدولت را مکلف به راه زی( بدنامه ششم ت سعه ن۲9نداشته است. ماده ) یاثدبخش  ینتا

زدهرم دولرت دوا ا یرترا نا هشرد کر  انردازراه دیترأت کسرالیکدده است و سامانه با  «ایحق ق و مزا

اند. در قدا  کددهکارکنا  ت د در سامانه مذک ر ا  اینسبت به ثبت حق ق و مزا یکم اریبس  هادستگاه

 (. 1۴۰1 ،ی)رمضان ش ندیم میتنا نییو از بالا به نا یقداردادها بدو  مشارکت مددم زین ییسطح اجدا

 یجعراا ؛در مشارکت اجتماعی نسبت به سطوح دیگر مشارکت ییاجرا غلبه سطح. ۱-۳

  یاهداف اقتصاد دولت با یهابرنامه

دا تنهرا و اجدا(، بخرش اجر  گدناار ، مطالبه ، دیگمیسط ص مختلف مشارکت )تصم ا یم در

 ماننرد یریاجدا  هاانر ا  مشرارکت زیرسرطح ن نیاسرت. امرا در همر یبخش ندرنگ مشارکت مددم

  سرپاربدو  از  بدنامه استفاده نشده اسرت و تنهرا بره ابعراد نیدر ا  اریو هم  سپارجم  ، واسپار

د، تترت که جزء کار یرک سرازما  هسرتن یهایتیاز فعال یص ر  که بدت نیشده است؛ بد هندداتت

 نیردر ا .(1۴۰1)رمضرانی،  واگذار شر د یبه یک نهاد تارج شدهنییتع شیاز ن ما یقدارداد یا ن ین ع

 ها سرپاردو یب یمددمر  هاتشکل ا یم  بندو بدو  رتبه قیدق یناارت-یص ر  که بدو  بستد قان ن

اسرت کره   اقتصراد غالبراً زیرمشرارکت ن نیا  ها. متد دینیم شیرانت ن  ش ند، شائبه جد ناا ا

 عه ت اهد شد.مدد  در جام  دینذتیو مسئ ل یرنگ شد  رواب  اجتماعم ج  کم

 سیاستگذاری بخش تعاون مشابه با بخش خصوصی. ۱-۴

شده اسرت  فیتعد یو تص ص یکش ر در عدض بخش دولت  تعاو  در ناا  اقتصاد بخش

کشر ر بلام ضر     دو بخش نداشته باشد، حض رش در بخش اقتصاد نیبا ا  و اگد تفاو  ماه 

 ،یروابر  اجتمراع لیبد تشک یاز اقتصاد هستند که مبتن یاجتماع  کددیرو هایاست. در واق  تعاون
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است که مسراله  یمتفاو  از بخش تص ص کددیرو نیو ا دندیگیو ... شکل م ارک  ارتقا از،یرف  ن

که در سند بدنامره ششرم  ستیدر حال نیاست. ا  و س د ماد  اقتصاد  ورن  بالا بدد  بهده یاصل

 کسرا ی ینگراه استگذاریس ،یو تعاون یدو بخش تص ص تیناظد به فعال  ت سعه در غال  بندها

(، مراده ۴۸(، مراده )۴6(، ماده )۲۸(، ماده)۲۷(، ماده )۲۵(، ماده )۸ماده ) ست؛دو بخش داشته ا نیبه ا

از بدنامه ششم ت سعه هستند که اهردا    ( م اد96( و ماده )9۲(، ماده )۷۵(، ماده )۷۴(، ماده )۷1)

در مراده  نکرهیانرد؛ عرلاوه برد اد گدفتهو بخش تعاو  در نا یبخش تص ص  بدا یکسانیو بدنامه 

 در بانک ت سعه تعاو  لتاظ شده است.  یازاتیامت یبخش تعاو  مشابه با بخش تص ص  ( بدا19)

بدعهرده  درصد از اقتصراد کشر ر را ۲۵ دیت سعه، بخش تعاو  با ننامبا اهدا  بدنامه  مطابق

سرت و در دار داده ااز اقتصاد را در ابها  قر هایسهم تعاون زا یم قیدق  اما نب د ناا  نمار گدفت،یم

بخرش  نیرعن ا  سرهم ادرصد را بره  ۸و  ۷، ۴، ۳بخش تعاو  اعداد متفاو   نیمسئ ل 1۴۰۰سال 

 . (1۴۰۰)فهیمی و همکارا ،  انداعلا  کدده

کل جها ( متناس    هایدرصد تعاون ۷) دا یا  هایت جه داشت که نمار تعاون دیبا زین تینها در

 .ددیص ر  نذ  بازنگدبخش تعاو    هااستیدر س دیو با ستیبخش از اقتصاد ن نیسهم ابا 

 توجهی به تقویت ساختاری بخش مردمی . کم۱-۵

بخش مددمی در منطق حکمدانی نسربت بره دو بخرش دولتری و تص صری قردر  ایارابی 

؛ چدا که بخش دولتی به نشت انه سردمایه سیاسری و اقتصراد  و بخرش تص صری بره کمتد  دارد

هرا بره دلیرل بدتر ردار  از جایگراه سراتتار  در نشت انه سدمایه اقتصاد  و هد دو  ایرن بخش

نفدینی بالایی در نیشبدد اهردا  تر یش دارنرد. امرا بخرش مددمری چنانکره حکمدانی، ت ا  نقش

هایش و نداشتن جایگراه سراتتار  قر   نسربت بره دو ی زیاد سدمایهت اهد نمد به دلیل نداکندگ

ثیدگرذار  برد أط ر که مال  بردا  تدر واق  هما بخش دیگد نیازمند حمایت و نشتیبانی است.   

کند و سراتتار  بردا  نارار  و مطالبره ن  طداحری شرده دولت به دع   و صتبت بسنده نمی

هرا در تار  و قران نی اسرت. بخشری از ایرن حمایتاست، بخش مددمی نیز نیازمند حمایت سرات

هرا  مددمری در بدابرد بخرش دولتری و الگ ها  قضایی و حق قی بدا  حمایرت از مردد  و گدوه

ها  کرارگد  در بدابرد اترداز از کرار و تص صی است؛ مانند مص نیت کارگدا  فعال در تشرکل

مددمری، اهتمرا  در نهادمندسراز   حمایت از افشاگدا  فساد و  ... . بخش دیگد  از تق یت بخرش

ط ر مثرال گد  اسرت. برهگید ، نارار  و مطالبرهم ثد این بخش بردا  ایفرا  نقرش در تصرمیم
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گید  جایگراه گد  و تصمیمها  جهاد  در ساتتار کش ر بدا  مطالبهنهاد و گدوهها  مدد تشکل

  اهدا  ت یش را نریش بدنرد. او فعالیت رسانهنیگید  م رد  ی ندارند و باید با و قان ن مشخ 

 گردیمشرارکت از د دیعن ا  حلقه اول تمهبه یت جه داشت که نم زش مشارکت مددم دیبا نیهمنن

 نش ند.  یتدغ افتهیاست که غفلت از ن  باعث شده تا مدد  به مشارکت ساتتار یم ض عات

 یکارگر یهاگروه «یابیتشکل» ریموانع در مس. ۱-۶

 قیر چر   بره تع  م اجهند؛ مر ارد  ادهیبا مشکلا  عد  کارگد  هاحال حاضد گدوه در

  سرازیتکرارگدا ، م قّ لیننا  تترت عنر ا  طردص تعرد قاعدهیافتاد  مکدرّ حق ق ننا ، اتداز ب

تر د برا ن   حقر ق  دیرگیهرا در نکره ن  یمشرکل نیمهمترد دیو... . اما شرا  کارگد  قداردادها

 نیبهترد  کرارگد  هاتشرکل گدیننهاست. به عبار  د «یابیتشکل» دیم اجهند، وج د م ان  در مس

   چر یکارگدا  به منا ر تتقق مطالباتشرا  هسرتند؛ امرا بره واسرطه معضرلات  بازو نیتد و ق 

  اعضرا  یرها، تدکتشرکل ینردگیداوطلبا  نما تیاحداز صلاح دیدر مس دانهیسختگ  سازوکارها

  ادیرها و...، فاصرله زها، عد  استقلال ن تشکل نیمتدود ا ارا یاتت ها،تشکل نیدر ا دیگمیتصم

 ها تشرکل دهردیمنمارهرا نشرا   نی. همننر(1۴۰۰افشرار، )ضدغا  مطلر ب دارنرد یابیبا تشکل

کشر ر  کرارگدا  در یصرنف  هراانامن مردلکارگدا  با فاصله نسبت به  ندهیدر مدل نما  کارگد

 دانست! یواقع  به معنا تشکلنفد را  کیحض ر  ت ا ینم قتیوج د دارد که در حق
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 ۱بر حسب انواع آن یکارگر یها. سازمان۲شکل 

 
1. Weo.mcls.gov.ir 



  


261 

ی: 
ش

وه
پژ

ۀ 
قال

م
عه

س
تو

م 
ش

ش
ه 

ام
رن

ر ب
 د

ی
اع

تم
اج

د 
من

اد
نه

ت 
رک

شا
ه م

گا
جای

ی 
یاب

رز
ا

... / 
ی

یخ
ش

 

 

 یشدن امور دولتیمردمو  یشدن امور مردمیدولت. ۱-۷

مختلرف   هرام فق ت اهد ب د که در وهله اول منطرق بخش یکش ر در ص رت  استگذاریس

  هراچالش نیترداز مهم یکریرا مشرخ  کنرد.  گدیکدیها با و نت ه رواب  ن  تیجامعه و حاکم

 ه درمنطرق و روابر  اسرت. چنانکر نیرنب د  امشخ ت سعه   هاو بدنامه  استگذاریدر س کش ر

 هبنرد بدنامر 11اشتدا  دو بخش تص صی و تعراونی در  ،بخش تعاو  ذکد شد سدفصل مدب ط به

 نیرا  گرذارو هد   استگذاریس ا یم یتفاوتششم ت سعه )غال  بندها  مدب ط به بخش تعاو ( 

 زیرهرا نخشب دیسرا و یدولت و بخش مددم یذات فیمن ال وظا نیبه هم گذارد.دو بخش باقی نمی

ن    سلامت و متصرد ودر ح زه بهداشت  دیبا استگذاریط ر مثال منطق ساست. به مشخ  نشده

 ایر یخرش تص صرب ای یبخش مددم ای ددیح زه را در دست بگ نیا دیدولت با ایمشخ  باشد. ن

 نیربهداشت و سرلامت باشرد، منطرق ا  ها متصدبخش نیاز ا یکیها. اگد قدار است از ن  یبیتدک

 نیراز ا یبیص ر  تدککار به نیمشخ  ش د و اگد قدار است ا دین  بخش با یستگیانتخاب و شا

 ها مشخ  ش د.بخش نیا ا یرواب  م دیها اداره ش د، بابخش

سرت، امرا امترداد اهد بخش مشخ  شده   هاتیمسئ ل یط ر اجمالبه یدر قان   اساس البته

اصرل سر    . به طر ر مثرال درت ردیت سعه به چشم نم  هابدنامه  ها استگذاریمنطق در س نیا

و  هیرت ذ  هرا نرهیدر زم تیرمتدوم هد ن   ساتتن و رف  فقد و بدطد  رفاه اادیا» یقان   اساس

ند تتر ل منطق در س نیدولت دانسته شده است، اما ا فهیوظ «مهیب میو تعم و کار و بهداشت سکنم

و  از رفر  فقرد  ابخرش عمردهبه عن ا  سند بنیادین و رویکردد  دولرت سریزدهم،  یدولت مددم

لبتره . ا(1۳۳: 1۴۰۰سند تتر ل دولرت مددمری، ) است کدده یمددم  هاتشکل مت جهرا  تیمتدوم

 ،هلئبلکره مسر سرت،ین تیردر رفر  فقرد و متدوم یمددمر  هانقش نداشرتن تشرکل  امعنبه نیا

. مشرخ  نشرد  هاسرت استگذاریها و سدر بدنامه یبخش ا یو مشخ  شد  منطق م تیمسئ ل

 تیرو در نها شرا یا یسرددرگم گد،یکردیدر کرار  یمنطق به دتالرت دولرت و بخرش مددمر نیا

بره مردد  و در  تیرممدزها و رف  فقرد و متدو تیسپدد  امن. ش دیها مناد مبخش نیا  ناکارنمد

و روز  نیاربعر  هراییمایو راهپ یمذهب ئا یمانند ه یدولت در ام ر مددم  گد طد  مقابل تصد

  هراب د  منطرق بخشنامشرخ   یها از نترامداسرم نیمدد  در ا تیکدد  مسئ لرنگکمو قد  

 .هاست استگذاریها و سمختلف کش ر در بدنامه
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 یعواق یبه محاق رفتن بخش مردم ی در پ ی،اسم یِبخش مردم یناکارآمد. ۱-۸

شناسی این گزارش، حراکی از ن  اسرت کره بخرش مددمری واقعری م ارد نیشین در وضعیت

هرا  مناسر  قران نی و امکا  ظه ر و بدوز مناسر  را در ایردا  نداشرته اسرت؛ چردا کره حمایت

اره تفر ق بخرش دولتری و انتفراعی قردار گدفتره اسرت. در نتیساتتار  را دریافت نکدده و ذیرل 

مددمی دانسرت.  ها  ندتعداد مددمی م ج د در کش ر را بدوز و ظه ر واقعی بخشت ا  تشکلنمی

لر  در حالیکه ایدا  بیش از هد کش ر  در جهرا  تیدیره دارد، امرا وضرعیت ارائره تردما  و ج

 هانی است. نمارها نیز حاکی از ن  اسرت کره اعتمرادج تد از میانگینها ضعیفمشارکت مدد  در ن 

هرا  ا  داشرته اسرت )نیمایش، افت قابل ملاحاه1۳9۷تا سال  1۳9۳ها در کش ر از سال به تیدیه

 (.1۳9۷و  1۳9۳ملی سدمایه اجتماعی، 

 ،مسئ ل بهزیستی با تص ی  بخشنامه )نه قران  ( تعرارض منراف  در بهزیسرتی 1۰۰استعفا  

  .1ها  مددمی در ایدا  از جایگاه واقعی و مددمی ت د داردنشانی دیگد از فاصله تشکل

 زه حرها در ایدا  با سهم نایین ایرن تعداد بالا  تعاونی چنانکه ذکد شد، در ح زه تعاونی نیز

 ها دارد.در اقتصاد و اشت ال کش ر همخ انی ندارد و نشا  از کارنمد  نایین ن 

صر ر  یرک ها با عن ا  نماینده کرارگد  به  کارگد  نیز بخش عمده ن هادر بخش تشکل

 اند که اساسا اطلاق نا  تشکل بد ن  علمی و م جه نیست.سی  شدهأنفده ت

 اجتماعیدر حوزه مشارکت  موجود تیاستمرار وضع پیامدهای. ۲

 تیو وضرع یفاصله وض  م ج د از قران   اساسر یمشارکت مددم یشناستیبخش وضع در

. در ددیرگیقردار م  ر وض  م ج د م رد واکاوانداز استمدابخش چشم نیشد. در ا میمطل ب تدس

 یترکشر ر برا اتتلالا ینارا  حکمدانر ،اجتماعی در کش رمشارکت  ارتقا ص ر  عد  اهتما  به 

ط ر تلاصه این نیامردها زید نیز بهشکل . در است دیبه شدص ز هان  نیتدروبدو ت اهد شد که مهم

 :شناسی سدفصل نیشین نمده استدر نسبت با وضعیت

 

 

 

 

https://behzisti.ir/x qW 
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 شناسیهای وضعیت. پیامدهای استمرار وضع موجود مشارکت مردمی با توجه به مؤلفه۳شکل 
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 ملتفاصله دولت شیو افزا یاجتماع هیآمدن سرمانییپا. ۲-۱

اررا  ناز  شرا یاعتمرراد ا ب د ،هیو احسرا  مرردد  بره در حاشر ینمرد  مشرارکت مددمررنیینا

 ییالاو بر هیدوس  یهبستگ یاجتماع هی. در واق  مشارکت و سدمادهدیکش ر را کاهش م یحکمدان

 هیسردما شیو افرزا شر دیم یاجتمراع هیسردما شیمشارکت م ج  افرزا افزایشدارند.  گدیکدیبا 

هره کشر ر در د یاجتماع هی(. سدما1۳9۲ ،ی ضی)ع ش دیمدد  م شتدیب شارکتم ج  م ،یاجتماع

جد ، بره مهرا  درصرد ۳۳ لیربرا تما ا یردانیا دهدیداشته است و نمارها نشا  م ینزول  دیس 9۰

 یسرناکز افکاربه مهاجد  دارند )مد لیدر تما یجن ب  کایو نمد انهیتاورم نیانگیبالاتد از م یندت

 ت اهرد شرد و دیتشرد شیاز نر شیماند  سطح مشارکت برنیینادر ص ر   مارن نی(. ا1۴۰۰.  یک

مردد  برا  یهمداهعرد فاصرله  نیرا یعریطب ارهی. نتدهردیم شیدولت و مدد  را افرزا ا یفاصله م

 ت اهد ب د. یسخت فعل  یدولت و شدا  هابدنامه

 یاندر اداره حکمر یفراوان مردم یهاتیاز ظرف تی. محروم۲-۲

 یدانتفراعیغ کددین  دارد. رو  کارنمد شیو افزا یدر حکمدان ییبالا اریبس تیظدف یمددم بخش

له ئمسر نیرا تیر. اهماناامردیم یروابر  انسران  و ارتقا یشد  اهدا  اجتماعزندهبه  ،یبخش مددم

اسرا  و اقتصراد  یروابر  انسران یانقلاب اسرلام کددیدر رو میکه مت جه باش ش دیدوچندا  م یوقت

(. در حر زه ۲۵ :1۳6۸،  شرده اسرت )مطهرد فیرهرد  تعد نیربه ا لین  هالهیاز وس یکی عن ا به

مشرارکت  شر د،یکشر ر م  هانمد  فساد و رف  مشکلا  دستگاه نییناار  که بهب د ن  م ج  نا

 ژهیرو یگراهیجا زین ینیناار  است که در نگدش د نیو کارنمدتد نیتدنهیهزکم ن،یتدگستدده یمددم

 ییبرالا اریبسر  )تعاو ( کارنمرد یبخش مددم زین  اقتصاد یبا نگاه ی(. البته حت1۳9۳.  دارد )ن روز

 1۰فقر   یگرددش مرال ساز یو تص ص سمیبدالیعن ا  مهد نئ لبه کایط ر مثال در کش ر نمددارد؛ به

 .1دلار ب ده است اردیلیم ۳۲از  شیب ۲۰1۸در سال ی اول این کش ر تعاون

 یبعه بسعتر یو ناظر به مسعالل واقعع ریپذکنترل یاز بستر ی. خروج مطالبات مردم۲-۳

 کنترلرقابلیو غ زدهاستیس

و  تیرحاکم ا یرنرد کردد  فاصرله م یمددم  هانهادها و تشکل  کارکددها نیتداز مهم یکی

  در بدقردار ژهیرو یو رابر  دولرت و ملرت، نقشر یانیم  هانهادها به عن ا  حلقه نیمدد  است. ا

 
1. https://www.donya-e-eqtesad.com/fa/tiny/news-3778384 
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نقرش فعرال   فای. در واق  بدو  ا(1۳9۸ ، متمد)تا  دارند تیمدد  و حاکم ا یارتباط مناس  م

ممکرن نخ اهرد بر د و  یو بخرش گسرتدده مددمر یمتمدکز دولت بخشارتباط  یانیم  هاحلقه نیا

و  تیرحاکم ا یربدو  حض ر نخبگا ، وقر   هدگ نره چرالش م  انم نه ت ده کیجامعه به  لیتبد

امردوز کره   ارسرانه  ایردر دن ژهیو. برهسرازدیممکرن م  ضدور  ها دینذمدد  را بدو  کنتدل

نباشرد، هرد تبرد و بدسراتت  افتهیاگد جامعه ساتتار ش ند،یساتته م  مااز  در فضا هاتیواقع

نهادمنرد  کرهیبتدا  باشد. در حال کی سازنهیزم ت اندی، مکش ر یفعل  یدر شدا مخص صاً ، ارسانه

 .کندیم س ریو دولت را م یمددم بخش ندگا ینما ا یعاقلانه م  امکا  گفتگ  یشد  بخش مددم

 رونیها و طبقات قدرتمند و بدر جامعه و غلبه گروه نیمستضعف ینشدن صدادهیشن. ۲-۴

 یحکمران رهیاز دا نیرانده شدن مستضعف

منراف   اهدا  و حفاظرت از شبددین  بدا یو قدر  کاف هیسدما هیو اول یعیدر حالت طب مدد 

تر د،  یاسریو س  اقتصراد  هاهیسدما لیدلبه یحالت دولت و بخش تص ص نیت د ندارند. در ا

فر  بره ن نیق ان نیجامعه و تدو  ت اهند ب د. نهادمندساز دوزین یدر تعارضا  مناف  با بخش مددم

اشرته د  شرتدیو قردر  ب نیمدد  طنر  معادله را بدهم زند تا صدا نیا ت اندیم مستضعفطبقا  

 یددمرمبه نف  بخش  نیق ان نیو تدو ینهادمندکدد  بخش مددم تیکه وضع یفعل  یباشد. در شدا

و  افتردیو مردد  فاصرله م نیمسرئ ل  هاتص را  و دغدغره ا یمطل ب فاصله دارد، م تیاز وضع

در  ینریج  ی)ضد 9۰در دهه  ینیج  یضد شیاز مدد  نخ اهد داشت. افزا یتیدولت تص ر صت

  اشرانهنداشته است(  یشیافزا  داشته است و هم اره روند یروند کاهش 9۸دهه تنها در سال  نیا

  یفاصله گدفتن طبقا  مستضعف و طبقا  بدت ردار است. اسرتمدار شردا  از روند صع د گدید

 دارد. نیشد  مستضعفرانده هیشبه حا شتدینشا  از ب یفعل

وابع  و ر یغلبعه اقتصعاد بعازار تبدیل بخش تعاون به بخش خصوصی همراه بعا. ۲-۵

 سودمحور در جامعه

وضعیت فعلی بخش تعاو  )مشابهت این بخش با بخش تص صی( و تناریم روابر  جامعره 

هم با تف ق بازار، به مدور افداد جامعه را به کنشگدانی صدفا اقتصراد  در فضایی صدفا اقتصاد ، ن 

د در مصاحبه مشه ر ت د برا عن ا  یکی از سددمدارا  ت سعه بازار نزاکند؛ چنانکه تاچد بهتبدیل می
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در ایرن . 1هاسرتله اصرلی ت ییرد روص انسا ئساند  تایمز عن ا  کدد که اقتصاد وسیله است و مسر

دهنرد بره چرالش فضا  س دندستی رواب  انسانی و دینی که اسا  انقلاب اسرلامی را تشرکیل می

 ن ت اهند شد.ها  اقتصاد  جایگزیها با ارزشش ند و در بلندمد  این ارزشکشیده می

دار  در اقتصراد در ساحت اقتصاد  نیز استمدار وضعیت م جر د بره غلبره رویکردد سردمایه

د  از ایدا  )سپدد  کامل اقتصاد و نهادها  دولتی به بخش تص صی( و تالی شد  روابر  اقتصرا

 دولرت مددمری بره ها  ن  در سرند تتر لاناامد که یکی از نشانهها  اجتماعی و تعاو  میس یه

 ها اتتصا  نیافته است.عاونیتت رد  که هیچ بخشی به چشم می

یافتن نمر زش بره الگ هرا  نمر زش نئ لیبدالیسرتی )دانشرگاه کارنفدینرسر دنفدین( و س ق

ا  دیگد از استمدار این وضعیت اسرت کره برا ادامره نشانه ،۲ت جهی به ابعاد مشارکت در نم زشبی

 .و نه ناظد و هاد  ن  ت اهد شد فدایند حاضد، دانشگاه کارگزار بازار

 

 راهکارهای ارتقای مشارکت اجتماعی نهادمند در برنامه هفتم توسعه. ۳

 ر دارنرد. کشر  استگذاریمهم در ناا  س یت سعه نقش  هادر مقدمه اشاره شد، بدنامه چنانکه

ا ر یسرخت  یشردا ینیقنش ند و ناا  ت میتنا دیبد اسا  ن  با حیها و ل اطدص دیب دجه و سا حیل ا

 کتر حر زه مشرارد یو اسرناد بالادسرت یکدده است. قان   اساس میها تنابدنامه نیاز ا یتخط  بدا

 نیرت سرعه در ا  هااند، اما اسناد بدنامرهکدده تیحما یاز بخش مددم یفعالانه و متدق اریبس یمددم

ضعف را بدطد  نم د و نارا   نیا ت ا یم  جد  زیراند که با بدنامهداشته  جد  هاضعف نهیزم

 نیاولرو  نیتردکردد. مهم تیهردا شیاز نر شیبر یکش ر را به سمت مشارکت مددم  استگذاریس

عه ح زه ت سر در  استگذاریو س  اشکل بدنامه دیاست که م اد و احکا  بدنامه ت سعه با نیله ائمس

 سرعه بدنامه هفرتم ت کدد یرکتمشا  راهکارها بدا نیتدمهم دیمنطق م ارد ز نیداشته باشند و با هم

ها شناسری و نیامردها  ذکدشرده در سدفصرلهمننین این راهکارهرا در نسربت برا وضعیت است.

 نیشین در جدول زید تلخی  شده است.

 

 

 
1. https://www.margaretthatcher.org/document/104475 

  (.1۳96کارگزار بازار و نه هدایتگد ن  معدفی کدده است )م س  ، چنانکه در مقالا  مختلفی دانشگاه کارنفدین را . 2
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شناسی، پیامد استمرار وضع موجود و پیشنهادات در حوزه مشارکت . نسبت میان وضعیت۱جدول 

 های توسعهنهادمند اجتماعی و برنامه

 
 

 هاو الگوی رواب  آن با سایر بخش یبخش مردم ینیو تقن یتاسیکردن منطق س. مشخص۳-۱

نارا    هرااز بخش کیرکدد  منطق و رواب  هرد مشخ بدنامه ت سعه هفتم  تیاول  نیاول

و  یتص صر ،یدولتر  هرااز سرپدد  امر ر بره بخش شینر دیو جامعه است. در واق  با یحکمدان

گرددد.  حیتصرد گدیکردیهرا برا بخش نیرمنطق هد بخش مشخ  شر د و نتر ه رابطره ا یمددم

  منطق و الگر  نیشد  امشخ عه مت قف بد ف در بدنامه ت سیکدد  هدگ نه حق و تکلمشخ 

از  کیرهرد  مزیرتمشرخ  شر د کره  دیربا یط ر مثال با ت جه به اسرناد بالادسرترواب  است؛ به

هرا ن  ا یرو روابر  م سرتیحر زه بهداشرت و سرلامت چ واگذار  وظایف مذک ر در  هابخش
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؛ به بیانی دیگد یرک بیمارسرتا  ناار  و ... چگ نه ت اهد ب د ، واگذار ، ص ر مختلف همکاربه

شر د و ها  دولتی، تیدیه یا تص صی چه مزیتی در ن  مام عه ایاراد میاگد به هد یک از بخش

در بدنامره هفرتم  ش دیم شنهادین رونیماز ه ها نسبت به ن  بیمارستا  چیست؟وظایف دیگد بخش

 دیدر سرا زیرطرق ن  بخرش نبخش در بدنامه لتاظ شر د و من کیعن ا  به یت سعه مشارکت مددم

 . ابدی  ها تسدبخش

 اهانه و هدفمندآگ اجتماعی مشارکت یجامعه برا ی. آموزش عموم۳-۲

ت بی نقرش تر د را در ت انرد برهجامعه در شدایطی که از نم زش مناس  بدت ردار نباشد، نمی

ارکت،  رد مشرناا  حکمدانی ایفا کند. در واق  بدو  نگاهی مناس  از مق له مشرارکت و م ضر   مر

(. اگرد نارا  1۳۸9 ،مطل ب متقق نخ اهد شرد )م سرایی نید و مشارکتتمایل به مشارکت نایین می

دار  بره تدبیرت جامعره بپرددازد، ت جه باشد و با منطرق سردمایهنم زشی کش ر به مق له مشارکت بی

طل ، هدگ نه مشارکت اجتماعی و ارزشی را در کشر ر از برین گید  کنشگدا  اقتصاد  منفعتشکل

وزار  علر  ،  بدد. و در نهایت جامعه تضعیف ت اهد شرد. تکلیرف وزار  نمر زش و نردورش،می

ها در بدنامه هفتم بره ت سرعه نمر زش جهرت تمهیرد تتقیقا  و فناور ، صدا و سیما و ساید دستگاه

ها  ها  بدنامه هفتم ت سعه است که این م ضر   از رویکردد دسرتگاهمشارکت در جامعه از ضدور 

ی را در ها  دانشرگاهمذک ر در ت سعه نم زش و تردوین کتر  و سراتت بدنامره ترا تاسری  رشرته

سراز  مشرارکت ساز  جامعه بدا  مشارکت هدفمند، به گفتما این نم زش علاوه بد نماده گیدد.بدمی

 کند.نذید  کمک شایانی میمددمی و ایااد مطالبه از مسئ لین بدا  مشارکت

 ی. کمک به نهادمند شدن بخش مردم۳-۳

بدنامره   هاضردور  گردیدطبقا  مستضرعف، از  تیدر جهت تق  ژهیوشد  جامعه به نهادمند

شهید بهشرتی تشرکیلا  اصریل اجتمراعی و  جامعه مناد ت اهد شد. تیهفتم ت سعه است که به تق 

در واقرر  بخررش مددمرری برردو   (؛1۳9۸دانسررتند )ذوالفقررار . سیاسرری را شرردط تررداو  انقررلاب می

 دد.گیربدت ردار  از تشکیلا  منسام و ق   در سایه بخرش دولتری و بخرش تص صری قردار می

مردیدیت  لیرجامعره ذ  ساتتارساز ییهاده است و در بخشرخ دابدنامه ت سعه  ق انیندر  که اتفاقی

  ت سعه بردا  هابدنامه یدر احکا  دائم یستیبهز تیدیگدفته است؛ مانند مد ر ص  یبخش دولت تا 

فعال از جامعره  ینینفدعملا امکا  نقش کددیرو نی. ایبخش مددم یدهصدور ما ز، ناار  و ب دجه

 ایردن  چنانکه در همره کشر رها ،یبخش مددم یناار  و سامانده یناف کددیرو نی. البته اددیگیرا م



  


269 

ی: 
ش

وه
پژ

ۀ 
قال

م
عه

س
تو

م 
ش

ش
ه 

ام
رن

ر ب
 د

ی
اع

تم
اج

د 
من

اد
نه

ت 
رک

شا
ه م

گا
جای

ی 
یاب

رز
ا

... / 
ی

یخ
ش

 

 

 است.  یبد بخش مددم یدولت یتخصص  هابخش طدهیس یبلکه ناف ست،ین ددیگیص ر  م

 تیرلترا ننارا کره فعا ،یفعرالا  بخرش مددمر یو اجتماع یاسیس ، اقتصاد تیامن دیبا نیهمنن

 یداتیرتمه ارادیط ر مثرال ا. برهددیص ر  نذ داریص ر  نابه  حفظ ش د تا نهادمند کنند،یم یقان ن

  کرارگد  ها( کرارگدا  و افرداد شراغل در تشرکلیشر ل تی)امن  و قدارداد یبخش استخدام  بدا

 ترا ارگد علاوه بد این در بخش نهادمند کدد  بخش کارگد  باید از الگ   نماینده کر است.  ضدور

کره نهادهرا   اسرلامی کرار  راها  صنفی کارگد  و ش تشکیل انامنحد ممکن اجتناب کدد و به 

د بر یتص صر از غلبه دولت و بخرش دیبدنامه ت سعه با نیدر واق  ق ان اهتما  ورزید. ،تشکلی هستند

 کند.   یدغت گدیکدی  اریو   تعادل به همکار کیها را در کند و ن   دیجل گ یبخش مددم

در سعطوح  اجتمعاعیمشعارکت  ارهایسعازوک ایجعاد به یتیحاکم ی. الزام نهادها۳-۴

 و اجرا  یگرنظارت، مطالبه ،یریگمیمختلف تصم

ط ر که ق ا  حاکمیتی بدا  بدت ردار  از قدر  نف ذ و استقلال نسربی ساتتارسراز  هما 

فعرال در حکمدانری  اجتمراعی یازمند تق یت ساتتار  بردا  مشرارکتاند، بخش مددمی نیز نکدده

ط ر مثال مال  بدا  حفظ استقلال ت د و نارار  برد دولرت بره ت صریه به ،است. به بیانی دیگد

ه همرین ت د تعبیه کدده است؛ ب   داد  به وزرا و استیضاص ایشا  را بدا أکند و ساتتار راکتفا نمی

گد  و اجردا ، ناار ، مطالبهگید وزا  بخش مددمی باید بدا  مشارکت در سط ص مختلف تصمیم

گید ، تعبیره در حر زه تصرمیم اجتمراعیساتتارمند و صاح  قدر  ش د. بدا  ارتقا  مشارکت 

ناد ثد  برهؤها  حاکمیتی نیشنهاد مرها  همه دستگاهسامانه کارزار و نادت اهی مددمی در سامانه

صر ر  نلانرد و بدزیرل بهادبره در کشر رها  مختلفری ماننرد انگلسرتا ، فرسد؛ چنانکه این تمی

گد  حرذ  (. در حر زه نارار  و مطالبره1۳99نمیز  اجدا شده است )اتر ا  بهبهرانی، م فقیت

ایرد بها  مختلف اجتماعی، سیاسی، اقتصاد  و ...، مانند ندداتت هزینه مالی و نیگدد قضایی هزینه

 ۲۷مری ماننرد اصرل حذ  ش د. در نهایت با تشکیل کارگدوهی ق انین معطله ح زه مشرارکت مدد

ب  برا ها  مدتقان   اساسی و قان   انتشار و دستدسی نزاد به اطلاعا  باید نیگید  ش ند و دستگاه

 ها طی یک بدنامه سناش نذید در بدنامه هفتم ت سعه م ظف ش ند. این اص ل به عملیاتی کدد  ن

 شبخ نیو اهداف ا تیبخش تعاون منطبق با ماه یو طراح یاستگذاری. س۳-۵

تعراو  صر ر  مشارکتی و اجتمراعی بخرش بد اسا  اص ل  دیبخش تعاو  با  استگذاریس

و اهردا  مشرتد  اقتصرراد ،  ازهراین نیمأتر ،ییبه همگدا شیعبارتند از: گدا ی. اص ل تعاونددینذ
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 ، راریررهرررا  تر دتمدکررز بررد ارزش رک،یرراداره و نارررار  دم کدات ،یو فدهنگرر یاجتمرراع

 گردا ،یو ت جره بره د یاجتمراع تیمسرئ ل اد ،انصا ، صرداقت، نز ،یدم کداس ، دینذتیمسئ ل

فدوش اجنرا  بره  ه،یمتدود س د به سدما  یننها، تخص دیمازاد به اعضاء نسبت به تد  یتخص

کره اجتمراعی  کراملاًاهردا   نیر(. منطبق بد ا1۳9۵. ی سفی) یام ر نم زش شبددیعادلانه و ن متیق

در بدنامره هفرتم  قلمست یبخش دیتعاو  با کند،یم زیمتما یکلبه یبخش تص ص از بخش تعاو  را

 ت سعه و بد اسا  اص ل مذک ر داشته باشد. 

ر و نامشرخ  بر د  وضرعیت نمرار  ن  د بخش تعاو  یشناستیبا ت جه به وضع نیهمنن

در بدنامره هفرتم ت سرعه مکلرف بره  ، کرار و رفراه اجتمراعیوزار  تعراو  ضدور  است کش ر،

  هرایمکانرا ، تعاونمنراب  و ا  یش د تا در تخص هایتعاون  بندسامانه سناش و رتبه  اندازراه

 . دندیقدار گ تیدر اول  یقیحق

توجعه  شدندیضرورت ق ؛یدرمانوکشاز  زیجامعه و پره یآورتابآستانه . توجه به ۳-۶

 یمل حیا و لواهدر تمام طرح یاجتماع هیسرما به

بایرد فداینرد  تعدیرف  ؛ا  و وسیعی در کش ر دارندهایی که مخاط  عدر تما  ل ایح و طدص

ها  کارشناسری هرا بایرد از لایرهکدد که اعتماد عم می و سدمایه اجتماعی لتراظ شر د. ایرن طدص

ا  نهمشخصی بگذرند و در مداحل مختلف از مدد  نادسنای ش د و گا  به گا  در یک بسته رسرا

شر د و کار گدفتره میبهمنسام مدد  در جدیا  امد قدار بگیدند. چنانکه این تادبه در ساید کش رها 

ط ر مثرال در سرایت رسرمی دولرت انگلسرتا  افزایش اعتماد عم می را در نری داشرته اسرت. بره

نر ی  ا  بدا  مشارکت مدد  در ام ر مختلف از جمله ناددهی درباره ل ایح دولتری و نیشصفته

هرا  و گدوه ها  مددمریق انین تعبیه شده است و در کش ر مرالز ، نمدیکرا و نلمرا  نیرز تشرکل

 (.1۳99اند )ات ا  بهبانی، نخبگا  در فدایند تقنین لتاظ شده

 

 گیریو نتیجه بندیجمع

تدین تردین و نینیردهیکری از مهم اجتمراعیو جلر  مشرارکت  سیاستگذار  بخش مددمری

ها  حکمدانی در دنیا  امدوز است. جل گید  از جذب این بخش در بخش دولتی و بخرش بخش

گرذار  صرتیح بردا  فعالیرت هرا و ریلافزایی و همکرار  میرا  ن تص صی و در عین حال هم

اسرناد بدنامره ها  ایرن بخرش اسرت. هرا و نینیردگیتدین چالشکارنمد و سالم این بخش از مهم
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سراله نقشری مهرم در هرا  نن کننده سیاسرت کشر ر در دورهت سعه در ایدا  بره عنر ا  مشرخ 

شناسری مقالره حاضرد ا  مختلف کش ر از جمله بخش مددمری دارد. وضعیتهسیاستگذار  بخش

و  عراد قان نگذار در قان   اساسری، در قر انین  ویژه دهد که بخش مددمی علیدغم ت جهنشا  می

  اصرلی مشرارکت أت جهی نسربت بره سره شرها  ت سعه امتداد مناسبی نیافته است. این بینامهبد

گد  بخش مددمری مضراعف بر ده گید ، ناار  و مطالبهبخش مددمی در حکمدانی، یعنی تصمیم

ت رد که نتیاه ن  ت سرعه نرامت از  است. در واق  نت   تعلیق نسبت به م ارد مذک ر به چشم می

 لبه بخش تص صی و بخش دولتی ت اهد ب د. جامعه با غ

و چنانکه در مقاله نشا  داده شرد  تضعیف جامعه، تضعیف حکمدانی را در نی ت اهد داشت

ت اند به تق یت جامعه کمرک یکی از بستدهایی که می ها نیز ت اهد شد.ساید بخشم ج  اتتلال 

گید  و در ابعراد مختلرف تصرمیم تق یرت جامعره است. ساله در کش رنن  ها  ت سعهکند، بدنامه

اثردبخش اسرت و بره تق یرت ن   ،نرذیددها صر ر  میناار  که در دولت و ساید ق ا و دستگاه

گد  جامعره بره ط ر مبسر ط نشرا  داده شرد، مطالبرهکند. چنانکه در مقاله بهها نیز کمک میبخش

در حکمدانی نیازمنرد  اجتماعیاما مشارکت  اناامد. ها  دولتی میشفافیت و سلامت بیشتد دستگاه

صر رتی کارنمرد و مطلر ب رخ دهرد. دو مقدمره اصرلی ایرن فداینرد مقدماتی است تا مشارکت به

 یافته اسرت.ساز  جامعه بدا  مشارکت سازما نم زش عم می جامعه در جهت مشارکت و تشکل

تبردیل  در واق  بدو  نم زش صتیح جامعه، متت ا  نامناس  مشارکت بره ضرداهدا  مشرارکت

 مشرارکت مطلر ب تمایزبخشنم زش را  ،ش د. چنانکه ارسط  و بسیار  از اندیشمندا  سیاسیمی

و مشارکت در دنیا  امردوز نیازمنرد سراتتارها  مناسر  درونری و بیدونری اند دانسته و نامطل ب

نر   وط ر  دقیق و کارنمد طداحی شرده است. یعنی در ابتدا باید الگ ها و فدایندها  مشارکتی به

و اتذ نادا  ایشا  طداحری کردد. در  از ن  در ساتتار کش ر الگ هایی بدا  جل  مشارکت مدد 

ی باید متناس  برا مشارکتی و اجتماع عن ا  ماهد اقتصادنهایت باید ت جه داشت که بخش تعاو  به

ل  ن  با بخش تص صی اجتناب ورزید؛ چدا کره برا طداحری ریز  ش د و از تهمین بخش بدنامه

در صر ر   ها  ویژه بخرش تعراو  متردو  ت اهرد مانرد.مشابه این دو بخش، جامعه از ظدفیت

قر انین ایرن دوره  سرایدتر ا  می اجتمراعی نهادمنرد تدوین بدنامه هفتم ت سعه با تکیه بد مشارکت

متناس  با ن  بدنامه تردوین کردد  که به حکم قان   باید در راستار  بدنامه ت سعه باشند، ساله رانن 

بره همرین منار ر و مسرتخدز از  ت بی ارتقرا داد.را به اجتماعیارکت مشو جایگاه بخش مددمی و
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گید ، مطال  ذکد شده الگ   زید بردا  ارتقرا  مشرارکت مددمری در سرط ص چهارگانره تصرمیم

 د. بدین منا ر بدا  تق یرت شگد  و اجدا در ساتتارها و احکا  مدناد نیشنهاد میناار ، مطالبه

گید  جهت اترذ گید  نیازمند ساتتارمندشد  بخش مددمی و اصلاص ساتتار مداکز تصمیمتصمیم

نادا  مددمی هستیم. در ح زه ناار  مددمی شفافیت بردا  امکرا  نارار  ضردور  اسرت. در 

در نهایرت در گدا  این ح زه در ساتتار  قران نی اهمیرت دارد و گد  مص نیت کنشسطح مطالبه

هرا  اجدایری و جلر گید  از ها در اترذ ندوههسطح مشرارکت اجدایری مردد  شایسرتگی تشرکل

 ها  احتمالی ضدور  دارد:رانت

 . الگوی ارتقای مشارکت اجتماعی در نظام حکمرانی۴شکل 
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 .البلاغهنه 

 .قان   اساسی

  قان نگذار ندیر فدامدد  د کیمشارکت الکتد ون یقیتطب مطالعه (.1۳99)ات ا  بهبانی، علی و مسع د  اصل، ایدوا 
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 .ها  مال  ش را  اسلامیمدکز نژوهش
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